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Introduccion

El desarrollo de la matriz productiva y su insercion en politicas
industriales de diversos sectores estratégicos gener6 un amplio de-
bate sobre el Plan que el gobierno de Ecuador desplegd durante la
década del 2007-2017, pero este tema ya era un enfoque amplia-
mente desarrollado en otros paises de América Latina:

El resurgimiento de las politicas industriales en América
Latina en los afios recientes se ha dado en un marco de un
consenso creciente sobre su importancia para el desarrollo
economico de largo plazo e incluyente. La crisis financie-
ra internacional de 2008-2009 reposiciond en el mapa el
papel de un Estado activo, al evidenciar que las fuerzas del
mercado, por si solas, no conducen al crecimiento econd-
mico sostenible, con desarrollo social e igualdad (Padilla y
Alvarado, 2014, p. 33).

El gobierno de ese entonces priorizd ocho sectores econdomicos
importantes para la economia ecuatoriana. En el presente capitulo
centraremos especial atencion en la agroindustria, especificamen-
te en uno de los productos emblematicos de exportacion que ha
tenido el pais, no solo por su trascendencia ancestral sino también
economica: el cacao. El objetivo de la presente investigacion es
realizar un diagnoéstico de las politicas piblicas disefladas tanto
por el gobierno anterior como el actual, y generar una propuesta
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en base a las metas/indicadores planteados. Para ello, es merito-
rio preguntarnos si realmente las politicas disefladas durante los
ultimos siete afios (2013-2020), ;lograron o no implementarse
en su totalidad? mas alla de ello, ;estas politicas dieron solucion
a la problematica planteada? ;Cual fue el Factor Critico de Exito
(FCE) (qué debid contemplarse para garantizar le efectividad de
la politica industrial? ;Qué politicas se deberian mantener y/o re-
plantear para el periodo 2021-2024?

En funcién de ello, se tomara toda la informacién disponible en
revistas cientificas indexadas en base de datos electrénicas o pla-
taformas digitales; también, informaciéon gubernamental de pri-
mera fuente como: informes técnicos de la Vicepresidencia del
Ecuador, Senplades ahora Planifica Ecuador; Ministerio Coordi-
nador de Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC); Mi-
nisterio de Industrias y Productividad; Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEP); Ministerio de
agricultura y ganaderia (MAG); Ministerio de Turismo. Revision
original que se realiza con la intencion de contribuir, integrar y
sintetizar el conocimiento generado, establecer dreas de mayor
consenso y controversia, explorar vacios y potenciales lineas de
investigacion acorde al objeto de estudio.

Este trabajo se estructura en seis secciones. Seccion dos: analisis
situacional, en la seccidn tres se realiza un balance de la inter-
vencion del gobierno central con asesoramiento de la CEPAL en
2013. En la cuarta, se describe la metodologia aplicada. En la
quinta seccion se realiza el diagndstico que incluye mapeo de la
cadena y un andlisis FODA en funcién de diversos criterios de la
cadena de valor de exportacion. En la sexta, se presentan los ha-
llazgos resultantes de la revision dividido en 6.1 antecedentes, la
propuesta en si, de politicas publicas para el fortalecimiento de la
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CV (Cadena de valor) cacao (6.2) y un andlisis comparativo de la
presente propuesta con las anteriores (6.3). Al final, se sintetizan
los aportes de este estudio, se identifican los obstaculos mas rele-
vantes para el desarrollo de la industria cacaotera y se proponen
nuevas lineas de investigacion de gran potencial en la tematica.

2. Analisis situacional

Acorde al estudio técnico realizado por la Comision de la Unidn
Europa y datos del Banco Central del Ecuador, el destino expor-
table de la cadena global de valor del cacao al término del 2017
se concentrd en 17 mercados siendo los més importantes: Esta-
dos Unidos, Paises Bajos, Malasia, Indonesia, México y Alemania
(destinos con los que Ecuador mantiene acuerdos comerciales).

Tabla 1
Exportaciones de cacao en grano por pais durante 2017

Pais Miles de délares % de Participacién
Estados Unidos 129.683 18,82%
Paises Bajos 102.777 14,92%
Malasia 86.776 12,59%
México 86.296 12,53%
Indonesia 51.813 7,52%
Alemania 41.544 6,03%
Bélgica 26.223 3,81%
Canada 21.398 3,11%
Japén 18.354 2,66%
India 17.109 2,48%
Argentina 12.297 1,78%
Italia 12.244 1,78%
Perti 11.795 1,71%
Estonia 11.638 1,69%
Espaiia 10.684 1,55%
China 9.544 1,39%
Colombia 7.235 1,05%
Otros 31.572 4,58%
Total 688.982 100.00%

Nota. Fuente: Adaptado de la Comision Técnica de la Union Europea (2018)
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Tabla 2
Exportaciones de cacao en grano y derivados por pais 2017
Mayor participacion Mas dindmicos
Alemania 20,04% Malasia 24.29%
Peru 14,63% Indonesia 52,04%
Estados Unidos 13,97% Japén 24.28%
Argentina 8,03% Estonia 479,77%
Chile 7,00%  Chile 104,87%
g Japon 5,32%  Repiiblica Checa 76,12%
ﬁf’ Paises Bajos 5,19% Nueva Zelandia 26,18%
Colombia 5,16% Taiwan 242,15%
Grano Australia 3,80% Sudafrica 36,89%
Cuba 3,12%  Emiratos Arabes Unidos  103,17%
Mayor participacion Mas dindmicos
Estados Unidos 19,81% Alemania 30,59%
Paises Bajos 16,59% Cuba 36,67%
Malasia 14,71% China 68,25%
Indonesia 14,63% Canada 32,10%
‘ — México 8,49%  Nueva Zelandia 44.74%
Alemania 4,45% Panama 82,97%
CACAO Semi-elaborados Bélgica 4,41%  Republica Checa 69,73%
Canada 3,55%  Arabia Saudita 51,97%
India 2,90% Taiwan 88,99%
Japén 2,41% Finlandia 76,712%
Mayor participacion Mas dindmicos
Brasil 27,46% Estados Unidos 36,79%
Argentina 25,68% Meéxico 49,97%
Colombia 13,25% Chile 39,57%
Estados Unidos 9,75% China 33,88%
Chocol Meéxico 5,17% Canada 34,94%
Preozl(‘)agitzflgs Chile 4,90% Emiratos Arabes Unidos  67,60%
p Paises Bajos 4,28%  Francia 36,75%
Perti 2,93% CostaRica 217,17%
China 1,05% Espaiia 74,74%
Uruguay 0,48%  Republica Dominicana 130,86%

Nota. Fuente: Adaptado de la Comision Técnica de la Union Europea (2018).

Analizando la produccion derivada de la cadena, el principal
destino del “cacao en grano” fue Estados Unidos, Paises Bajos,
Malasia, Indonesia, México, Alemania, Bélgica, Canada, India,
Japén. Mientras que, en la categoria ‘“‘semielaborados” se
considera que los destinos mas dinamicos durante 2017 fueron
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Alemania, Cuba, China, Canada, seguidos por Nueva Zelanda,
Panama, Republica Checa, Arabia Saudita, Taiwan y Finlandia.
En la categoria “chocolates”, en cambio, la mayor participacion
de las exportaciones estuvo representadas por Brasil, Argentina,
Colombia, Estados Unidos, México, Chile, Paises Bajos, Peru,
China y Uruguay.

Respecto a la categoria “cacao en grano”, en el Ecuador existen
110 empresas exportadoras, de las cuales, segun el Servicio Na-
cional de Aduana del Ecuador (SENAE), son 21 empresas las que
concentran el mayor volumen de ventas al exterior como se obser-
va en la tabla a continuacion:

Tabla 3

Principales empresas exportadoras de cacao en grano - Ecuador 2017
Empresas Volumen TM  Miles USD FOB  Participacion
Outspan Ecuador S.A. 40.100 84.158 19%
Agroindustrias Arriba del Ecuador Agroarriba S.A. 30.783 63.240 15%
Nestlé Ecuador S.A. 17.026 36.194 8%
Inmobiliaria Guangala S.A. 15.696 32.432 7%
GrandSouth S.A. 10.630 20.810 5%
CECAO S.A. Compaiiia exportadora de cacao de aroma y organico 2.536 20.286 1%
Exportadora Manabi Exportmanabi S.A. 10.683 19.459 5%
Compaiiia Agrocomercial Panchana & Zambrano S.A. 8.495 17.095 4%
Agricola Guangala S.A. Agriguangala 8.430 16.828 4%
Manacao S.A. 7.464 14.691 4%
Aromatic Cocoa Export S.A. AROMAEXCO 7.505 14.059 4%
La nueva casa del cacao S.A. CASACAO 7.533 13.869 4%
RistokCacao S.A. 4.662 11.150 2%
Exportadora Mlopez Cia. Ltda. 5.903 10.929 3%
GranCacao-Export S.A. 5.803 10.531 3%
Sociedad Civil GERVERD 4.302 10.416 2%
GoldCocoa Export S.A. 5.353 9.946 3%
Eco-Kakao S.A. 5.002 9.123 2%
Ecuador Cocoa & Coffee, ECUACOFFEE S.A. 4.772 8.882 2%
Martinetti Mawyin Pedro Andrés 4.629 8.560 2%
QUEVEXPORT S.A. 4.628 8.464 2%

Nota. Fuente: Adaptado de la Comision Técnica de la Union Europea (2018).

En la categoria “cacao semielaborado”, segun el informe de la
Union Europea en concordancia con la informacion proporcio-
nada por el SENAE, el 96 % del total exportado en 2017 estuvo
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representado por seis empresas: Nestlé (28 %), Cofina (19 %),
Transmar (18 %), Ecuacoffee (15 %), Cafiesa (12 %) y la Univer-
sal (3 %). Y, el 4 % restante, lo conforman las organizaciones de
productores que exportan directamente.

Tabla 4.

Principales exportadoras categoria — semielaborados de cacao 2017
Empresas Volumen TM Miles USD FOB Participacién
Nestl¢ Ecuador S.A. 5.683 21.269 28,18%
Chocolates Finos Nacionales COFINA S.A. 4.282 14.635 19,39%
Transmar Ecuador S.A. 4.062 13312 17,64%
Ecuador Cocoa & Coffee, ECUACOFFEE S.A. 3.179 11.679 15,47%
Cacaos Finos Ecuatorianos S.A. CAFIESA 2.384 9.212 12,20%
Universal Sweet Industries S.A. 480 2.391 3,17%
Arriba Chocolate Company CHOCOMPANY 133 973 1,29%
Productos SKSFARMS Cia. Ltda. 89 745 0,99%
Ecuatoriana de Chocolates ECUACHOCOLATES S.A. 40 374 0,50%
El Trébol Alimentos Concetrados S.A. TRECONAL 68 250 0,33%
Republica del Cacao CACAOREPUBLIC Cia. Ltda. 28 228 0,30%
MakitaAgro Cia. Ltda. 60 152 0,20%
Unidn de Organizaciones Campensinas Cacaoteras UNOCACE 14 120 0,16%
Tulicorp S.A. 14 95 0,13%
Cajas Dominguez Eduardo José 7 47 0,06%

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Comision Técnica de la Union Europea (2018).

En la categoria “chocolates y elaborados” a pesar de ser aproxi-
madamente 50 las empresas que exportan, el 94 % del FOB se
concentra en siete empresas: Ferrero (64 %), Republica del Cacao
(10 %), Sksfarms (7 %), Surindu (4 %), Confiteca (4 %), Ecua-
chocolates (3 %) y universal (2 %).

Siguiendo la linea del tiempo, se puede apreciar que luego del te-
rremoto que azoto al pais en el 2016, la produccion y rendimiento
del Theobroma Cacao L. se ha restablecido favorablemente (Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, 2020), llegando alcanzar al
cierre del 2020, 327 903 toneladas con un rendimiento de 0,62
ton/Ha.
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Principales empresas exportadoras de chocolate y elaborados 2017

Empresas

Volumen TM Miles USD FOB Participacion

Ferrero del Ecuador S.A.

Republica del Cacao CACAOREPUBLIC Cia. Ltda.
Productos SKSFARMS Cia. Ltda.

CONFITECA C.A.

Industrial SURINDU S.A.

Ecuatoriana de Chocolates ECUACHOCOLATES S.A.
Universal Sweet Industries S.A.

GUSTAFF S.A.

Hoja Verde Gourmet HOVGO S.A.

Tulicorp S.A.

Chocono S.A.

Duty Paid S.A. DUPASA

Zurita Blacio Juan Carlos

Comercializadora de Productos de Consumo Diez SCC
La FABRIL S.A.

Asociacion Agro Artesanal Napo KALLARI

Family Food Ecuador S.A. FAMODECSA

Zambrano Guerrero Carlos Enrique

Arriba Chocolate Company S.A. CHOCOMPANY
Fundacion Familia Salesiana SALINAS

14.618,80
231333
1.532,25
1.026,12

834,90
662,31
496,50
215,74
209,35
174,25
165,53
106,16
83,39
54,65
49,84
4526
4332
36,42
3224
29,38

665,67
282,85
105,24
181,64
50,31
71,29
115,38
76,00
11,51
22,89
39,37
9,27
4,49
7,06
18,58
1,90
5,78
3,60
1,89
1,84

64,32%
10,18%
6,74%
4,51%
3,67%
2,91%
2,18%
0,95%
0,92%
0,77%
0,73%
0,47%
0,37%
0,24%
0,22%
0,20%
0,19%
0,16%
0,14%
0,13%

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Comision Técnica de la Union Europea (2018).
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Nota. En toneladas métricas 2010-2020. Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (2020).
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La comercializacion del cacao en grano (conocido como la
pepa de Oro) y sus derivados durante el periodo 2011-2020,
reflejan la importancia que tiene este sector en el desarrollo
economico del pais (Banco Central del Ecuador, 2021). El
Producto Principal PP110301 cacao, movié alrededor de 2
310 133 toneladas aportando USD 5 848 millones. Mientras
que, el aporte del PP220501 elaborados de cacao, superaron
exportaciones de 259 680 toneladas métricas valoradas en mas
de USD 1 151 millones.

Los principales destinos de estas exportaciones (2011-2020)
en términos de participacion FOB, categoria cacao en grano,
fueron: Estados Unidos, Holanda, Indonesia, Malasia, Méxi-
co, Alemania, Bélgica, Canada, China e Italia; en ellos, se con-
centra el 90,63 % de las negociaciones generadas en 62 paises.

En la categoria derivados de cacao (2011-2020) en términos de
participacion FOB se destacan: Estados Unidos, seguidos por
Alemania, Pert, Chile, Brasil, Argentina, Colombia, Holanda,
Japdén y Venezuela, paises que concentran el 85,53 % de las
negociaciones realizadas entre 86 paises alrededor del mundo.

Entre los diversos exportadores mundiales de cacao en grano
seglin un estudio realizado por Gabriela Coba (2021), al cierre
del 2019 Ecuador ocup¢ el tercer lugar entre los principales
productores. Este mercado liderado por Costa de Marfil y
Ghana, lograron cubrir la demanda mundial con 2 154 000 y
812 000 toneladas respectivamente.
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Tabla 6

Destino exportable cacao en grano segun participacion FOB 2011-2020

, . Participacion
Pais Destino Volumen TM FOB
FOB

Estados Unidos 656.634,40 1.712.970,30  29,29%
Paises Bajos (Holanda)  289.168,40 751.479,20 12,85%
Indonesia 287.620,80  680.095,00 11,63%
Malasia 261.292,60 623.208,80 10,66%
México 207.289,60 525.674,90 8,99%
Alemania 128.991,40 338.962,30 5,80%
Bélgica 90.083,10  235.758,50 4,03%
Canada 63.066,20 156.041,40 2,67%
China 60.163,50 138.069,00 2,36%
Italia 51.906,30 137.470,10 2,35%

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Banco Central del Ecuador (2021).

Tabla 7
Destino exportable semielaboradas de Cacao FOB 2011-2020

] . Participacion
Pais Destino Volumen TM FOB
FOB

Estados Unidos 40.669,60 178.448,90 15,50%
Alemania 31.999,30 123.471,30 10,73%
Peru 24.774,90 113.857,70 9,89%
Chile 28.837,40 107.646,10 9,35%
Brasil 7.490,20 103.135,40 8,96%
Argentina 18.867,90 98.433,60 8,55%
Colombia 25.832,60 94.509,70 8,21%
Paises Bajos (Holanda) 15.186,90 83.771,80 7,28%
Japén 15.053,70 51.891,60 4,51%
Venezuela 5.999,80 29.440,10 2,56%

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Banco Central del Ecuador (2021).
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Figura 2. Principales productores 2019 de cacao en el mundo

Nota. En miles de toneladas métricas. Fuente: adaptado con base en Coba (2021).

3. Balance de la intervencion del Gobierno Central y del ase-
soramiento de la CEPAL en la cadena de valor del cacao en
2013

Uno de los desafios del Ecuador para generar el tan ansiado cam-
bio estructural con inclusion social, tal como lo cita el documento
elaborado por la CEPAL, gira alrededor de las cadenas produc-
tivas. En la primera etapa, se desarrollaron propuestas orienta-
das al impulso de la inversion privada, la creacion de un sistema
nacional de innovacion empresarial, mediante la elaboracion de
diagndsticos, hojas de rutas y lineas de accion para seis de las 13
cadenas productivas priorizadas por el Gobiemno (representado
por el Econ. Rafael Correa): cacao, maricultura, bienes de capital,
farmacéutica, turismo y software. (CEPAL, 2016)

52



En esta Estrategia Nacional de Cambio para la Matriz Productiva
(ENCMP), el Comité Intersectorial se planteo tres objetivos (Cal -
derdn, Dini, Rodriguez y Stumpo, 2016, p. 135):

= Aprovechar las ventajas comparativas para construir ventajas
competitivas en el sector agroindustrial: elaborados de cacao,
elaborados de café, maricultura y productos lacteos.

Reducir la dependencia externa de los sectores manufacture-
ros mediante el impulso de industrias basicas: derivados del
petroleo, metalmecanica, farmacéutica, caucho y plastico, y
silvicultura, celulosa y papel.

Fomentar actividades intensivas en conocimiento e innovacion
con alto potencial de crecimiento en la economia mundial: turis-
mo, software y servicios de tecnologias de la informacion y la co-
municacién (TIC), logistica y servicios medioambientales.

Y establecid cuales serian los instrumentos transversales y sectoria-
les de la agenda para dicha transformacion.

> Q}? = »n
T =5 2 2 |

Figura 3. Instrumentos sectoriales y transversales para transformacion
productiva 2013

Nota. Fuente: tomado de CEPAL (2016)
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A finales del 2013, el Consejo Sectorial de la Produccion (CSP),
en calidad de maximo o6rgano, aprobo una serie de politicas inter-
sectoriales y sectoriales en funcion de cuatro ejes: productividad,
innovacion productiva, patrones de consumo y competitividad
Sistémica.

[T r\,— y |
N

Figura 4. Ejes transversales para la transformacion productiva 2013

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (2016)

Dentro del eje de productividad se incluyeron temas como la ge-
neracion de valor agregado con sustitucion de importaciones que
permitan generar trabajo digno y pleno empleo, fortaleciendo es-
quemas de formacion ocupacional y capacitacion con libre acce-
so a servicios financieros publicos o privados orientados al sector
productivo. (Calderdn, Dini, Rodriguez y Stumpo, 2016). Enel
segundo eje se establecieron dos politicas intersectoriales: promo-
ver instrumentos financieros y no financieros; asi como, diversifi-
car y generar valor agregado. En el tercer eje, la politica se centrd
en incentivar el cambio de patrones de consumo destacando “Pri-
mero lo nuestro, primero Ecuador”. Y, dentro del cuarto eje trans-
versal denominado Competitividad Sistémica, se establecieron
siete politicas: 1. Fortalecer los estandares de calidad 2. Emplear
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mecanismos de comercializacion y de acceso a mercados 3. Sim-
plificar tramites relacionados al fomento 4. Promover la atraccion
de inversiones 5. Fomentar la asociatividad 6. Impulsar procesos
de compras publicas relacionadas a encadenamientos productivos
locales 7. Fomentar la inversion en sistemas integrales de logistica,
transporte ¢ infraestructura y telecomunicaciones. Politicas que
aterrizarian con acciones intersectoriales del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia, Acuicultura y Pesca (MAGAP), el Ministerio
de Productividad (MIPRO), el Ministerio de Comercio Exterior
(MCE), el Servicio de Contratacion Publica (SERCOP) y el Mi-
nisterio de Turismo (MINTUR). Pero que, a pesar del “intenso
trabajo interinstitucional” como refiere Calderon et al. (2016, p.
110) tuvo un impacto bastante limitado.

A principios del 2014, de acuerdo con Calderon, (2016) el go-
bierno de Ecuador presentd la Sustitucion Estratégica de Impor-
taciones (SEI) como una accion destinada a impulsar el desarrollo
industrial del pais. Esta accion consideraba que, al priorizar el
mercado nacional, se evitaria entre el 2014 y 2017, la salida de di-
visas por USD 6 000 millones. Para ello, el Comité de Comercio
Exterior (COMEX) realiz6 una revision de las medidas arancela-
rias, no arancelarias y de defensa de la produccion nacional, a fin
de contribuir a la reduccion del déficit comercial.

En enero del 2015, el gobierno ecuatoriano aprobé la aplicacion
de una salvaguardia cambiaria para productos originarios de Peru
y Colombia. La salvaguardia consisti6 en la aplicacion de un de-
recho aduanero ad valorem del 7 % para los productos peruanos
y 21 % para los productos colombianos. Al final, se excluyeron
de esta medida cerca de 2 000 productos, entre ellos materias
primas y bienes de capital, que eran insumos para la industria
ecuatoriana.
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Para 2016 se suscribieron convenios entre empresas publicas de
sectores estratégicos y 22 compailias privadas nacionales, todo
esto, con el fin de colocar compras por mas de USD 1 600 mi-
llones hasta 2025. Cabe resaltar que, ademas de las politicas y
acciones disefiadas, unas de las estrategias claves fue el acceso a
financiamiento, en este sentido, entre el 2013 y 2015, la Corpo-
racion Financiera Nacional CFN logro6 colocar alrededor de USD
631 millones en diversas actividades del sector productivo.

En cuanto a la cadena de valor (CV) cacao, la CEPAL, propuso
seis programas estratégicos:

1. Investigacion, asistencia técnica y capacidades

2. Trazabilidad y ordenamiento territorial

3. Desarrollo de una industria nacional de elaborados

y semi-claborados orientada a la exportacion

4. Promocion comercial y facilitacion tramites de
exportacion

5. Desarrollo institucional y financiamiento

6. Proteccion de la agro-biodiversidad del cacao fino
de aroma

Figura 5. Programas estratégicos para cadena de valor cacao
Nota. Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL (2016)

Cada uno despliega componentes y acciones especificas para la
consecucion de los programas. En el programa 1 por ejemplo, la
CEPAL propuso que, dentro del componente 1 denominado In-
vestigacion, se considere la creacion de un Centro de Investigacion
e Innovacion en Cacao. Como componente 2. AsistenciaTécnica,
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que se mejore la gestion de los centros de acopio y el control de
calidad de los residuos. Dentro del componente 3. Capacitacion,
incorporar a todos los eslabones de la cadena en programas de capa-
citacion ofertados por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP) y el Instituto Nacional de Capacitacion
(INACAP).

En el programa 2 componente 1, se centra la atencion al ordena-
miento territorial cacaotero y un programa de trazabilidad digital.
En el programa 3, la CEPAL (2016) propone alianzas para obte-
ner Inversion Extranjera Directa 1ED en relacién con la produc-
cion nacional de elaborados de cacao y promover la asociatividad
para exportar. Para el Programa estratégico 4, el primer compo-
nente denominado promocién comercial, lo desarrolla ProEcua-
dor a través de promocion en ferias bajo la camparia “Ecuador,
pais de cacao” y el segundo componente denominado facilitacion
de tramites, considera un nuevo sistema de emision de certificados
de exportacion.

El componente uno y dos, del programa especifico PES, propone
dos aspectos de vital importancia, por una parte, la instituciona-
lidad y, por otra, el financiamiento. Para institucionalidad se pro-
pone la creacion del Consejo Ecuatoriano del Cacao y Chocolate y la
articulacion del Sistema Nacional de Innovacion Agricola (SNIA).
Respecto a financiamiento, se sugiere la creacion un Fondo Nacio-
nal del Cacao y del Chocolate, con aportes publico-privado, ade-
mas de las lineas de créditos mediante la Corporacion Financiera
Nacional (CFN) y el Banco Nacional de Fomento (BNF).

En el ultimo PE, se establece como componente 1 crear un Banco
Nacional de Germosplasma del Cacao Ecuatoriano y como compo-
nente 2 elaborar un Programa de Acciones de Mitigacion Nacio-
nalmente Adecuadas NAMA Cacao Nacional Fino de Aroma.
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4 Disefio metodologico

Este trabajo tiene por objeto analizar la cadena de valor cacao,
qué tipo de politicas publicas se aplicaron en el Ecuador para im-
pulsar el fortalecimiento de esta cadena agroindustrial y generar
una propuesta de mejora para la consecucion de las metas 2016-
2025 planteadas. Para ello, se realiza una revision bibliografica de
las investigaciones mas relevantes publicadas en revistas cientificas
de impacto sobre politicas publicas dentro del contexto nacional
e internacional en los ltimos 15 afios (2005-2020), con excep-
cion de algunas investigaciones clasicas que representan fuentes
pioneras en la tematica, a fin de integrar y sintetizar el conoci-
miento generado, analizar areas de mayor consenso y controver-
sia, que permitan explorar vacios; asi como potenciales lineas de
investigacion.

El diagnostico de la cadena de valor (CV) cacao en el Ecuador
se basa en la metodologia aplicada por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe CEPAL. Para lo relacionado a
la propuesta de politicas publicas, este documento se basa en la
politica Industrial del Ecuador fijada para el periodo 2016-2025
elaborada bajo la coordinacion de la Vicepresidencia de la Repu-
blica, el Ministerio Coordinador de Produccion Empleo y Com-
petitividad MCPEC y el Ministerio de Industrias y Productividad
MIPRO. También se ha considerado autores reconocidos en ma-
teria de diseflo ¢ implementacion de politicas publicas en paises
desarrollados.

Para la realizacion del diagndstico se toma como referencia la me-
todologia del mapeo de la cadena, identificacion de eslabones y
actores principales aplicados por la CEPAL en el diagrama 1114
y recuadro III.1 (Padilla, 2017, p. 128), es decir, la bateria de 85
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preguntas disefladas para los diferentes niveles de analisis: contex-
tual, econémico, de gobernanza, de medio ambiente, de merca-
do y organizaciones de apoyo, basandose en una linea de tiempo
desde el 2016 hasta el 2020. Adicional, se levant6 informacion
sobre los instrumentos, ejes y programas estratégicos disefiados;
asi como, los programas implementados para el desarrollo de esta
cadena agroindustrial.

La revision de la literatura se realiz6 en dos etapas. La primera,
mediante la identificacion de constructos asociados a anteceden-
tes, predictores, determinantes de la politica publica en América
Latina y Ecuador, en el que se colocaron 4 criterios (politicas +
politicas publicas + fortalecimiento de cadenas + cambio estruc-
tural). No obstante, a fin de expandir la busqueda también se
emplearon conceptos como <<matriz productiva>>, <<politica
industrial>> y <<Plan de mejora competitiva Cacao>>. Durante
el procedimiento de analisis, en esta primera etapa se selecciona-
ron 6 documentos que permitieron en primer lugar, estructurar
los antecedentes y, en segundo lugar, identificar diversas variables
de analisis.

En la segunda etapa, la busqueda se enfoco en las contribuciones
cronologicas que paises desarrollados tuvieron en tema de politi-
cas publicas para generar desarrollo econdmico. Como resultado
de la combinacion de estas dos etapas, se seleccionaron seis docu-
mentos, dos libros y una revista. Los libros y la revista sintetizan
la evolucién de la politica publica (PP) en el ambito internacional;
y, los documentos los aportes literarios sobre América Latina y el
Caribe; asi como, reportes especificos relacionados a la transfor-
macion de la matriz productiva y politica industrial en el Ecuador
(ver Tabla 8).
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Tabla 8
Clasificacion de articulos cientifico, libros e informes que integran la revi-
sion internacional, América Latina, el Caribe y Ecuador

DISENO DEPOLITICAS PUBLICAS

ANO AUTORES REVISTAS CIENTIFICAS LIBROS ENFOQUES
Decision Making vs. Policy
1970 Lowi, Theodore Public Administration Review Making: Toward and
Antidote for Technocracy
1978 Cohen Jon S, Policy Analysis: A po]mca.] and organizational Imcndacmnc? de los actores
perspective politicos
1997 Parsons, Wayne Poliicas piblicas: una troduceion a1 coray Ia Diseo de las Politicas
préctica del andlisis de politicas piblicas piiblicas
DIAGNGSTICO DELA CADENA EIMPLEMENTACIGN DEPOLITICAS PUBLICAS
AMERICA LATINA YEL CARIBE ECUADOR (disefio i i6n y medicion)
ARO AUTOR ENFOQUE ARO AUTOR ENFOQUE
Comisién Econdmica para América Secretaria Nacional de acién de la ma
2006 P Politicas y Politicas Piblicas 2012 Planificacion y Desarrollode | ommacion dela matriz

Latina y el Caribe CEPAL productiva

Ecuador SENPLADES
Comisién Econémica para América  Fortalecimiento de las
2014 cadenas de valor - Politica 2016

Latina y ¢l Caribe CEPAL - Ecuador 2016-2025
industrial

Ministerio de Productividad de Politica Industrial de Ecuador

Comision Economica para América 108 desafios del Ecuador

2016 Latina y el Caribe CEPAL para el cambio estructural con 2019

Vicepresidencia de la Repiblica Plan de Mejora Competitiva

. L y del Ecuador PMC cacao
inclusion social

Nota. Fuente: elaboracion propia

5 Diagnoéstico: Mapeo de la cadena y analisis FODA por criterios

Acorde a la informacion recolectada por Swisscontact (2017) y la
Comisidn Técnica de la Unidn Europa (2018), la caracterizacion
de la CV cacao estd conformada por la interaccion de los actores
descritos en la figura 6.

Siguiendo los lineamientos propuestos por la Comisiéon Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en lo relacionado a Politica
Industrial rural y fortalecimiento de cadenas de valor (Padilla Pérez

R., 2017, p. 129), en esta seccion se realizard un analisis integral de
la CV cacao Ecuador desde la perspectiva de sus restricciones, limi-
tantes o problemas, enfatizando en diversos niveles: 1. Contexto 2.
Econdmico 3. Mercado y conocimiento tecnoldgicos 4. Gobernanza

5. Organizaciones de apoyo 6. Medio ambiente, pues a través de la
solucion de estos limitantes es posible fortalecer los eslabones de la
cadena o la cadena en su conjunto.
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Figura 6. Actores de la CGV cacao organico en Ecuador

Nota. Fuente: extraida en informe comision técnica de la Union Europea (2018)

Mapeo de la cadena

La cadena de valor cacao esta representada por seis eslabones, cu-
yos actores juegan un papel importante a lo largo del proceso pro-
ductivo y en la agregacidon de valor. Su nucleo estd representado
por la industria que es la responsable de transformar los insumos
en productos semielaborados o chocolates/elaborados. Los prin-
cipales destinos exportables varian acorde a los productos y cada
uno de ellos poseen sus propios estandares de calidad debidamen-
te regulados por los gobiernos receptores.

Contexto

Una de las principales limitaciones que presenta esta cadena es
que, pese al apoyo del gobierno, no todos los actores han logrado
la certificacion de orgdnicos, creando una desventaja competitiva
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en el mercado internacional, ya que dicho atributo influye en el
precio. Un ejemplo de ello se refleja en el ultimo catastro rea-
lizado por Agrocalidad al 31 de enero del 2019, el cual indica
que en los ultimos 5 afios las empresas extranjeras certificadoras
(Kiwa, Ecocert, Ceres, Control Union e Icea) autorizadas por el
gobierno de Ecuador apenas lograron certificar a 32 actores a ni-
vel nacional. (Agrocalidad, 2019). Una cifra relativamente baja si
consideramos la cantidad aproximada de operadores inmersos en
la actividad cacaotera.

Abhora bien, si de produccion, empleo, comercio exterior, prin-
cipales empresas, grado de concentracion se trata, es importante
destacar que la produccion promedio de cacao en grano es de 309
066 toneladas/afio (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2018),
esta actividad genera alrededor de 120 000 empleos (Ecuador
busca nuevo “boom” cacaotero, 2019), siendo sus principales des-
tinos exportables Estados Unidos, Paises Bajos, Malasia, Indone-
sia (para cacao en grano), Alemania, Peru (para semi-elaborados),
Brasil, Argentina y Colombia (para chocolates y preparaciones),
con la mayor representatividad de 10 empresas comercializadoras
entre ellas Arriba Chocolate Company, Asociacion de pequefios
agricultores del Guabo, Fundacion MCCH Maquita Cushunchic
comercializando como hermanos, Maritza Castro Torres, Nutri-
tion Solution, Osella S.A, Pakta Mintalay, Productos Sks Farms,
Unidn de Organizaciones Campesinas Cacaoteras UNOCACE vy
Unidn Regional de Organizaciones Campesinas del Litoral URO-
CAL. Desglosando el tema de la generacién de empleo, la edad
promedio de los agricultores es de 56 afios, el 56 % de ellos se
autoidentifican como mestizos y el 33 % montubio, con escolari-
dad promedio de 8 afios. (Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
2019)
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Econémico

En cuanto a produccidn, inversion y distribucion territorial, en
los ultimos cinco afios ante la exigencia del mercado internacio-
nal, los actores en general han preferido canalizar la produccion
y transformacion del producto hacia aquellos actores certificados,
lo cual ha alimentado la brecha entre el precio que recibe el pro-
ductor y el precio que recibe el comercializador del producto en
sus tres categorias.

La inversion extranjera directa IED que el sector agricola recibio
entre el 2018 y 2019, muestra un comportamiento totalmente
opuesto. Por un lado, el 78,95 % de los USD 41 044 registra-
dos en el ultimo trimestre del 2018 estaba dirigido a repotenciar
el eslabon manufacturero (Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, 2018, p. 4) generando grandes oportunidades de impulsar el
desarrollo de la matriz productiva de todo el sector incluyendo
el producto objeto de estudio, pero por otro lado, este escenario
prometedor toma un giro inesperado cuando la [ED registrada en
el altimo trimestre 2019 (USD 69 172) se desplaza en un 89,49
% hacia el eslabon primario productor, accion que, no solo im-
pacta negativamente a la generacion de valor agregado sino tam-
bién a volver a fomentar esa cultura primario-exportador cuya
riqueza migra hacia las grandes industrias extranjeras del cual so-
mos proveedores.

Las empresas certificadas como organicas son cinco: 1. Union
de Asociaciones campesinas Cacaoteras mas conocidas como
UNOCACE, geograficamente establecida en ciudad de Milagro
— Provincia del Guayas 2. Asociacion de pequefios productores
bananeros del Guabo — Provincia del Oro, que si bien es cierto
empezaron con el banano hoy en dia han diversificado eficiente-
mente su participacion en la cadena integra del Cacao 3. Arriba
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Chocolate Company S.A CHOCOMPANY ubicada en el can-
ton Guayaquil — Provincia del Guayas 4. Productos SKS Farms
Ecuadorian Organics mas conocida como Pacari Chocolate cuyas
actividades se concentran en la ciudad de Quito — Provincia del
Pichincha 5. Unidén Regional de Organizaciones campesinas del
Litoral mas conocida como UROCAL, establecidos con el canton
Machala — Provincia del Oro. Estas empresas o uniones de aso-
ciaciones realizan actividades del eslabon completo de la cadena,
esto es, produccidn — procesamiento — comercializacion.

Ademas de aquellas cinco grandes empresas o uniones de asocia-
ciones, existen cinco entidades que se dedican exclusivamente al
desarrollo de vinculos de comercializacién de la cadena. Dos
en la provincia del Pichincha, cantén Quito: Pakta Mintalay y
la Fundacion MCCH, mas conocida como Maquita Cushunchic
comercializando como hermanos. Y, tres, en la provincia del Gua-
yas Nutrition Solution (canton Guayaquil), Osella S.A. (cantoén
Naranjal) y Maritza Elizabeth Castro Torres (canton Bucay).

En los eslabones de procesamiento y comercializacion, al igual
que en las categorias antes mencionadas, participan 5 empresas
con certificacion de orgénicas estratégicamente distribuidas en las
provincias de Bolivar, Guayas y Pichincha. 1. Corporacion grupo
Salinas (Guaranda - Prov. De Bolivar) 2. Transmar Commodi-
ty Group of Ecuador SA 3. Tulicorp S.A. (ambas ubicadas en
la Provincia del Guayas, canton Guayaquil) 4. Cafiesa SA (Du-
r4n — Provincia del Guayas) 5. Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio, mas conocida como FEPP-Camari (Quito, Prov. Del
Pichincha). En lo referente a produccion y comercializacion, la
unica entidad certificada (Agrocalidad, 2019) es una empresa uni-
personal conocida como William Valencia Alvarado, cuyas activi-
dades son desarrolladas en el canton Machala — Provincia El Oro.
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Para una mejor apreciacion de la participacion de los actores cer-
tificados a lo largo de cada eslabon de la cadena, se muestra la
figura 5 que consolida informacion a nivel nacional. Con relacion
al empleo, como se menciond anteriormente en el Ecuador la ac-
tividad cacaotera genera alrededor de 120 000 empleos (Ecuador
busca nuevo “boom” cacaotero, 2019), de ellos, el primer eslabon
del encadenamiento productivo estd representado por el agricul-
tor con edad promedio de 56 afios en cuya auto identificacion se
define 56 % como mestizo, 33 % montubio, 7 % indigena y 4 %
como otros (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2019). De
acuerdo con el Ministerio de Industrias y Productividad (2012),
en el sector de elaborados de cacao, el 56,13 % son empleados de-
clarados, el 28, 65 % no estan declarados, el 10,51 % son pa-
tronos, el 4,18% trabajan por cuenta propia y el 0,53 % como
ayudantes familiares. Segun la estructura de empleo, el salario me-
dio anual fue de USD 5 879 por trabajador asalariado declarado
y de USD 1 252 para los no declarados.

® Cadena productiva completa
Produccién y Procesamiento

Procesamiento y
Comercializacion

l Comercializacion

Figura 7. Concentracion actividades por actores certificados CV cacao
organico
Nota. Fuente: elaboracion propia con base al boletin MIPRO (2012)
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Tabla 9
Generacion de empleo cacao elaborado

Estructura del empleo

Asalariados declarados 56,13%
Asalariados no declarados 28,65%
Patronos 10,51%
Cuenta propia 4,18%
Ayudantes familiares 0,53%
Total 100%

Nota. Fuente: elaboracion propia con base al boletin MIPRO (2012)

En materia de competitividad, costos y margenes de ganancias,
como se mencionara en el analisis FODA una de las debilidades
que impide ser mas competitivos en el mercado internacional es
precisamente el tema de la trazabilidad del cacao en grano y esto a
su vez repercute a lo largo del proceso de transformacion del mis-
mo. El tema de las certificaciones, acorde a los estandares exigidos
por los paises de destino exportable, es otro limitante, de hecho,
solo existen 16 actores certificados como organicos pese a los in-
centivos generados por el gobierno.

Y es que, este camulo de factores mas de la baja generacion de
valor al producto genera asimétricos margenes de utilidad prome-
dio en cada eslabon de la cadena, segtin lo demuestra el estudio
realizado por la Universidad de Altos Estudios Nacionales IAEN
(2016, p. 5) entre la exportacion de cacao como materia prima 'y
la exportacion de sus semielaborados - manteca de cacao - existe
un margen de ganancia de 238 %, mientras que, entre la expor-
tacion de cacao en grano y su producto elaborado -chocolate- el
margen incrementa a 732 %.
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Figura 8. Margen de utilidad promedio por eslabon CGV cacao Ecuador

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Instituto de Altos Estudios Nacionales (2016).
Mercado y conocimiento tecnologicos

Acorde al analisis realizado en la tabla 2 y dependiendo del tipo de
producto existen diversos consumidores internacionales. El 74,23
% del destino exportable para el cacao en grano, por ejemplo,
se concentra en funcion de las preferencias de 5 paises que uti-
lizan nuestra materia prima para agregar valor de sus productos
(Estados Unidos, Paises Bajos, Malasia, Indonesia y México). En
semielaborados mas del 63 % de la produccion responde a la de-
manda paises como Alemania, Pert, Estados Unidos (nuevamente),
Argentina y Chile. En la categoria Chocolates y preparaciones, se
puede observar que mas del 60 % tienen como lugar de destino
Brasil, Chile y Colombia, seguidos de Estados Unidos y México.

Histoéricamente los principales competidores internacionales de
la cadena cacao son Costa de Marfil, Ghana e Indonesia, de he-
cho, si de la relacion produccion-exportacion se trata, se puede
precisar que cada uno de ellos maximizan sus beneficios a través
de esta relacion. Costa de Marfil, por ejemplo, exporta el 93 %
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de su produccion, Ghana (el segundo exportador de cacao a nivel
mundial) exporta el 88 % de lo que produce; y, muy por encima
estd Indonesia, que logra colocar cubrir la demanda internacional
exportando el 95 % de su produccion. En el Ecuador seglin el
ultimo reporte realizado por el Ministerio de Industrias se exporta
el 76 % (Ministerio de Industrias y Productividad, 2013).

Produccion y Exportacion de Cacao*

(miles de tonelas)
%Produccion
% Exportada
4.4 3.8
100~ i =
Indonesia 0.4 Indonesia 0,4 95%

80 Ecuador 0,2

| Ecuadoro,z 76%

Otros Africa 0,2 98%

- Z ’
| Camerin0.2 Bl Niooiao2 TN

88%

40
J——'_'_'_'_._‘
20 Costa de Marfil Costa de Marfil
1.5 1.4 93%
[0
Produccion Exportacion

Figura 9. Principales competidores CGV cacao Ecuador

Nota. En miles de TM y porcentaje produccion exportada. Fuente: tomado de MIPRO (2013)

Las condiciones arancelarias aplicables a los principales productos de
la cadena, han pasado por varias fases de evolucion, en el 2015 acorde
al International Cocoa Organization ICCO, los aranceles aplicados
por los principales paises importadores de cacao y sus derivados gra-
vaban entre el 10 % y el 25 %; sin embargo, ahora con el acuerdo
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economico inclusivo firmado entre Ecuador y la Asociacion Europea
de Libre Comercio (EFTA) el pasado 14 de abril 2020, los semiela-
borados y elaborados de cacao se benefician de cero arancel. Es im-
portante mencionar que EFTA esta conformado por Liechtenstein,
Noruega, Suecia e Islandia. (Acuerdo con bloque del EFTA genera
esperanza en productores ecuatorianos, 2020)

Tabla 10
Aranceles aplicados por paises importadores de cacao y derivados

Subpartida Subpartida Subpartida Subpartida Subpartida _ Subpartida _Subpartida Subpartida _ Subpartida _ Subpartida _ Subpartida

180100 180400 180310 180500 180690 180320 180631 180632 180620 180200  1806,10
Pais Pastade  Cacao en  Los demis Pasta de Bloques,  Blogues, Cacao en
Cacaoen Manieca ' polvosin  chocolates  cacao  tabletas y tbletasy Lasdemds  Residuos  polvo con
grano  de cacao adicién de prep. desgrasada  barras  barras sin preparaciones  decacao  adicionde
desgrasar " icar  Alimenticias fotal o parcial rellenas  rellenar azicar
Estados Unidos B B - - 9.46% B B 7.20% 10,48% B 581%
Holanda - - - - - - - - - 8.20%
Malasia - 10,00% 25,00% 10,00% 15,00% 19,00% 15,00% 15,00% 15,00% - 19,00%
México 1500%  15.00%  15.00%  20,00%  26.94% 15.00%  27.58%  27.01%  15.07% 15.00%  23.62%
Alemania - - - - - - - - - - 8.20%
Brasil -
Colombia - - - - - - - - - - -
China 200%  22,00%  10,00%  15.00% - 10,00%  800%  10,00%  10.00% 10,00%  10,00%
Espaiia - - - - - - - - - 8,20%
Pert
Argentina -
Chile - - - - - - - - - 3,50%
Japén - - 3,50% 10,50% - 7,00% 10,00% 20,53% 21,13% -
Canadd - - - 3.00% - - 400%  400%  68.50%
Italia - - - - - -
Bélgica
Venezuela

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en acuerdo con bloque del EFTA genera espe-
ranza en productores ecuatorianos (2020).

Pese a esta gran oportunidad generada desde la politica fiscal, exis-
te un limitante para acceder a dichos mercados, pues cada uno
de ellos posee requerimientos y estandares de calidad especificos
como se mencionard en la siguiente seccion, de hecho, s6lo 16
actores de la cadena estan habilitados como organicos, situacion
que coloca en desventaja al resto de operadores, quienes cumplen
de forma voluntaria con las normas locales INEN que se detallan
a continuacion.
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Tabla11
. s y . . .
Requisitos fisicos y de calidad nacional para granos de cacao
Requisitos Cacao Fino Cacao CCNS51 Meétodo de ensayo
ASSS AS.S AS.E CS8.S C8.C

Humedad, maximo, %* 7 7 7 7 7 NTE INEN-ISO 2291
Peso de 100 granos, g >130  >120a 130 100a 120 >125 110-125 A
Granos fermentados, minimo, % 75 65 53 68 55 NTE INEN-ISO 1114
Granos violetas, maximo, % 15 21 25 18 26 NTE INEN-ISO 1114
Granos pizarrosos, maximo, % 9 12 18 12 15 NTE INEN-ISO 1114
Granos mohosos, maximo, % 1 2 4 2 4 NTE INEN-ISO 1114
TOTALES (analisis sobre 100 granos), minimo 100 100 100 100 100
Granos defectuosos, maximo, % 0 1 3 1 3 B
Material relacionado al cacao, méximo, % 1 1 1 1 1 B
Material extraiio, maximo, % 0 0 0 0 0 B

* Elsimbolo % (por ciento) representa elnimero 0,01, que expresa a la fraccion masica
A masa determinada por medio de una balanza u otros instrumentos equivalentes.

B determinado en 500 g de muestra

Nota. Se permite la presencia de granza solo en el cacao A.S.E y en el cacao C.S.C en
un maximo del 1,5 %. Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Ecuatoriano de
Normalizaciéon 176 (2018)

Tabla 12
Requisitos para pasta, massa o licor de cacao
Requisitos Unidad Minimo Maximo Método de Ensayo
Grasa % 48 54 INEN 535
Humedad % - 3 INEN 1676
Almidén natural de cacao % 8,5 9 INEN 636
Fibra cruda % - 4,7 INEN 534
Cenizas totales % - 7,5 INEN 533

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
623 (1988)

Tabla 13

Normas y requisitos nacionales de calidad para la elaboracion de chocolates

Chocolate  Chocolate sin Chocolate Chocolate  Chocolate con Ch Meétodo d

ocolate ¢todo de
Requisitos Chocolate d\{lcc edulcorar para con leche feche para blanco ensayo
corriente cobertura cobertura
Min Max Min Max _ Min Max _Min Max Min Max Min _Max Min Max

Manteca de cacao 18 18 50 58 31 20 NTE INEN 535
Extracto seco desengrasado de cacao 14 12 14 2,5 2,5 2,5 NTE INEN 539
Total de extracto seco de cacao 35 30 35 25 25 20
Materia grasa de leche 35 35
Extracto seco magro de leche 10,5 10,5 10,5  NTE INEN 539
Materia grasa total 25 31 24,5 NTEINEN 535

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
621 (2010)
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Gobernanza de la cadena CGV cacao, organizaciones de
apoyo y medio ambiente

La evolucion de los sistemas de gobernanza de la cadena del cacao
segun el estudio realizado por Ton et al. (2008) muestra la estra-
tegia del gobierno de Ecuador en mejorar la calidad del producto
a través de practicas sostenibles. Desde 1998 esta estrategia de
integracion de la cadena descrita en la figura 9 se enlaza a dos
conceptos internacionales, el concepto de “competitividad “des-
crito por Porter en su obra la Ventaja Competitiva de las Naciones
de 1990 en el que se destaca la importancia de la creacion de valor
en el sector industrial como mecanismo para el desarrollo de las
naciones; y, el concepto de “calidad total” cuya linea de tiempo
trazada por Taguchi (1979), Feigenbaum (1986), Crosby (1987),
Deming (1989) y Juran (1990) muestran a la calidad como el
elemento clave para alcanzar productividad y reduccion de costos
para conquistar el mercado.

Los cuatro ejes descritos en la figura 10, muestran al gobierno
estatal, al gobierno conjunto, a la gobernanza del mercado y al go-
bierno corporativo, como los actores claves de la transformacién
de la cadena de valor del cacao en el Ecuador, enfoque amplia-
mente desarrollado a nivel internacional, pues segin un estudio
realizado por Griffiths y Zammuto (2005) ésta creacion de ven-
tajas competitivas en la industria se convirtié en una de las tareas
clave de los gobiernos, en el que, a través de un “marco integra-
dor” entre las capacidades de la empresa, las politicas impulsadas
por el mercado y las politicas a nivel estatal, es posible alcanzar
un equilibrio entre la gestion estratégica y la economia politica,
siendo los gobiernos (como regla general y segun el estudio de
Griffiths y Zammuto) quienes asumen el costo de adaptacion de
las industrias.

Diagnostico y propuestas de politicas publicas para la cadena de valor cacao en Ecuador
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Gobemanza estatal Gobemanza conjunta

Transacciones coordinadas
a través de la participacién

estatal

Boom
kil cacaotero

1970-1928

Coordinacién de la cadena | ‘ Coordinacion de la cadena

de valor a través de las ] de valor a través de la

fuerzas del mercado e e, Competitividad integracién de la cadena
e 1998-actual

Promocion
exportaciones
1928-1998

Transacciones coordinadas
a través de las fuerzas del
mundo

Gobiemanza del mercado Gobierno corporativo

Figura 10. Cambiosen la CGV con la adopcion de practicas competitivas
de cacao

Nota. Fuente: tomado de Ton et al. (2008, p. 28).

Consciente de crear una estrategia competitiva nacional, el gobier-
no de Ecuador a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) delego a la Agencia Ecuatoriana del Aseguramiento de ca-
lidad del Agro (AGROCALIDAD) como su Unica unidad adscri-
ta responsable del control y regulacion fito y zoosanitaria a nivel
nacional para contratar certificadoras internacionales que operen
en el pais y le permitan garantizar el acceso de sus productos al
mercado internacional. Las cinco certificadoras internacionales
contratadas por el organismo de acreditacion estatal fueron: BSC
Oko Garantie, Ceres, Control Unidn, Ecocert ¢ Icea (Ecuador
tiene 786 productos ya con certificacion organica, 2018). Cada
una de las certificadoras con amplia experiencia y diversas opcio-
nes de certificacion acorde al pais de destino exportable:

1. Kiwa BSC OKO GARANTIE CIA LTDA: que es una cer-
tificadora alemana considerada como una de las 20 empresas
mas importantes del mundo en temas de pruebas, inspeccion y
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certificacion, ofrece en Ecuador su acompafiamiento para nor-
mas de produccion organica del cacao en ocho tipos de certifi-
caciones (Kiwa BSC Oko Garantie, 2019)

2. CERES: certificadora multinacional, que al igual que Kiwa
BSC, ofrece su acompafiamiento en ocho tipos de normas para
otros paises de destino exportable como Alemania, Estados
Unidos, Canada, Japdn, Suiza, Suecia, Reino Unido, Africa y
todo el continente asiatico (CERES, 2019).

3. Control Unidén Peru: certificadora de origen peruano, con re-
presentacion en mas de setenta paises ofrecen su acompafia-
miento para normas de produccion organica del cacao en diez
tipos de certificaciones (Control Unién Perua SAC, 2019)

4. Ecocert: Multinacional con presencia en mas de 130 paises
posee una amplia experiencia en programas macro de certifi-
caciones en agricultura ecoldgica para produccion organica de
cacao: UTZ por ejemplo, que es un programa especial aplica-
ble para cacao y café en mas de 116 paises, Rainforest que es
una alianza con sede en New York especializada en integrar los
sistemas de certificacion para agricultura sostenible y Global
GAP que garantiza las practicas seguras en la produccion de
alimentos para todo el mundo (Ecocert Ecuador, 2019)

5. ICEA Ecuador: el Instituto de Certificacién Etica y Ambiental
de Italia - ICEA, es un organismo certificador muy importan-
te en toda Europa posee una amplia experiencia en certifica-
cion de alimentos provenientes de la agricultura ecologica,
ofrece cuatro tipos de certificaciones para produccion organi-
ca de cacao: la UE que son las normas de calidad aplicables
en Europa, USDA-Nop (normas aplicables para el mercado

Diagndstico y propuestas de politicas publicas para la cadena de valor cacao en Ecuador
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estadounidense), JAS (normas de calidad aplicadas en Japon)
y Bio Suisse Organic (normas que rigen el territorio Suizo).
(ICEA Ecuador, 2019)

ORGANISVO DE
ACREDITACION :>
ESTATAL

CERTIFICADORAS
= NEvwcionnes
KUTORZADAS

Figura 11. Organismo de acreditacion estatal y certificadoras internaciona-
les autorizadas en la CGV cacao Ecuador

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Agrocalidad (2019) y la Comision Técnica
de la Unién Europea (2018)

Si bien es cierto, lo descrito hasta aqui pudiera generar la per-
cepcion de que es el Gobierno el que ejerce control sobre las cer-
tificadoras internacionales contratadas (Gobernanza Cautiva), la
realidad es otra, pues tal como lo menciona Ton et al. (2008) “en
el Ecuador los compradores internacionales dominan la CGV ca-
cao” (p. 36); lo cual permite deducir que son estos compradores
internacionales (Gobernanza de mercado) los que, a su vez exigen
a las empresas lideres ajustarse a sus normas. Normas internacio-
nales de calidad que son reguladas por las certificadoras privadas,
cuya relacion/propiedad son justamente dichas potencias. Una
asimetria de poder que recae en su mayor parte sobre el merca-
do pero que, desde una vista panoramica, le permite al gobierno
estatal sacar provecho en ciertos aspectos, por ejemplo, financia-
miento de planes de mejora, el més reciente denominado “Plan
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de Mejora Competitiva para el desarrollo industrial de la cadena
de cacao y chocolate — PMC cacao”, cuyos fondos corresponden a
la Cooperacion de la Unidon Europa con un horizonte de tiempo
al 2030 (Comision Técnica de la Unidén Europea, 2018). Es de-
cir, el mismo mercado internacional asume los costos de transac-
cion para crear al gobierno ecuatoriano una ventaja competitiva
nacional.

Analisis FODA como herramienta de diagnostico de la
cadena del cacao

Para la elaboracion del diagndstico de la cadena global de valor del
cacao se utilizo la matriz FODA bajo tres criterios: calidad, valor
agregado y mercado internacional; y, en el siguiente apartado, se
realizard un analisis de gobernanza de la cadena y su relacién con
el PMC que el Gobierno de Ecuador desarrolla con el auspicio de
la Comision Europea para impulsar el crecimiento de las exporta-
ciones de esta cadena.

Criterio CALIDAD

Basado en el enfoque de calidad, los estudios realizados por la
Union Europea durante la propuesta del Plan de Mejora Compe-
titiva (PMC) lograron identificar cinco fortalezas, cinco debilida-
des, cuatro oportunidades y tres amenazas.

Fortalezas

1. Amplia variedad de tipos genéticos -> permite ofrecer combi-
naciones aromaticas.

2. En fincas productoras hay reserva genética de los diferentes ti-
pos de cacao (Amazonia)

Diagnostico y propuestas de politicas publicas para la cadena de valor cacao en Ecuador
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3. Biodiversidad ecolégica y cultural

4. Reconocimiento histéorico mundial de la calidad del cacao
ecuatoriano (hoy tiene el 60 % de producciéon mundial del ca-
cao fino)

5. Condiciones geograficas del pais, facilitan el manejo postcose-
cha y la implementacion de un sistema de calidad.

Debilidades

1. No existe un sistema efectivo de calidad y trazabilidad

2. No hay socializacion de parametros de calidad que exige el mer-
cado internacional

3. Falta de coordinacidn interinstitucional en temas de calidad y
capacitacion.

4. Débil identidad para el consumo de chocolate “Premium”.

5. Hay competencia desleal en el mercado por uso de productos
que no tienen cacao y tienen la denominacion de chocolate.

Amenazas

1. Peru cuenta con el apoyo estatal en toda la cadena (produccion,
calidad, promocion, marca del pais)

2. Las normas internacionales (ISO, Trazabilidad, sostenibilidad,
cadmio) entraran en vigor en el corto plazo.

3. Competencia entre variedades nacionales: CCN51 vs NA-
CIONAL (criollo). Posible reconversion a otros cultivos mas
rentables.

4. Presencia de residuos de varios metales pesados y agroquimicos.
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Oportunidades

1. Tendencia creciente de consumo de chocolate “Premium” a ni-
vel mundial

2. Desarrollo de ventaja competitiva con base a la elaboracion de
mapas organolépticos, perfiles, denominaciones de origen.

3. Aprovechamiento y propagacion de variedades més productivas
y de mayor calidad.

+ Variedad * Oexiste sistema
* Reserva genética efectivo de calidad y
- Bio diversidad trazabilidad

* Falta Coordinacion
Inter institucional

+ Débil identidad
chocolate premiun

-+ No hay cultura nacional

+ Competencia desleal

« Reconoc Mundial
- Condiciones geograficas

° Apoyo estatal de la
cadena en Pert

* Exigencia de normas
internacionales

+ Competencia de

* Creciente consumo
mundial

* Desarrollo de ventajas
competitivas

« Aprovechamiento variedades
productivo - Presencia de metales
pesados

Figura 12. Andlisis FODA de la cadena de valor cacao — criterio calidad

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Comision Técnica de la Unién Europea (2018)

Criterio VALOR AGREGADO semi elaborados y chocolate
Fortalezas

1. Potencial de innovacion y desarrollo de nuevos productos

2. Existencia de maquiladoras, permite generar pruebas y desarro-
llo de nuevos productos

3. Acuerdo comercial con el mercado europeo
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4. Asociaciones con emprendimientos

5. Incremento del consumo local de chocolate

Debilidades

1. Alto costo inicial —inversion:

a.

C.

d.

Costo de estudios, permisos (municipales, ambientales, sa-
nitarios, etc.)

Plan de negocios- acceso a mercado: falta acceso a la infor-
macion, catalogos de productos, imagen comercial.

Inversion alta en maquinaria y tecnologia

Certificaciones: control interno, tiempo de cumplimiento.

2. Acceso al crédito- financiamiento: no hay condiciones finan-
cieras blandas por parte de la banca publica y privada nacional.

3. Falta de visién empresarial

4. Bajaarticulacion entre las instituciones del sector publico y privado

a.

b.

C.

d.

Falta de control y trazabilidad (calidad de la materia prima)

Bajo compromiso por parte de los productores en el con-
trol de la calidad

Alta tramitologia para envio de muestras, productos.

Falta de informacion — capacitaciones.

5. Incertidumbre respecto al manejo institucional del cadmio.

6. Capacitaciones direccionadas a la produccion artesanal — no
industrial
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Amenazas

1. Normativas: Europea -> metales pesados
Estados Unidos -> malezas, enfermedades.

2. Contaminacion de pesticidas de cultivos vecinos

a. Falta de control, libre comercializacidon de agroquimicos.
b. Afectacion a la calidad de la materia prima

c. Ausencia de una politica publica organica
3. Posible disminucidn del consumo de chocolate
4. Alta variacidn de precios de la materia prima

5. Bajos costos de la produccion de paises vecinos

Oportunidades

1. Incremento del consumo de productos Premium

2. Firma de acuerdos comerciales, facilita la inversion nacional y
extranjera

3. Mayor oferta de maquinaria - por la competencia bajan los
precios de la maquinaria

4. Presencia de la cooperacion internacional.

* Potencial I + D nuevos * Alto costo inicial
productos ¢ Escazas Condiciones
« Magquilladoras blandas de
financiamiento

« Acuerdos internacionales P

« Asociaciones - Falta de vision
emprendedoras empresarial

« Incremento consumo - Baja articulacion entre

F O D A actores
ALISIS
*  Estandares de Calidad
* Incremento consumo internacionales
productos premium * Contaminacion de
* Acuerdos comerciales cultivos
« Cooperacion * Variacion de precios de
internacional las materias primas

+ Bajos costos produccion
paises vecinos

Figura 13. Andlisis FODA — criterio valor agregado semielaborado y chocolate

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Comision Técnica de la Union Europea (2018)
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Criterio MERCADOS INTERNACIONALES

Fortalezas

1.

Existen productores de cacao nacional competitivo que fo-
mentan su cultivo

2. Existe variedad de comunidades ancestrales atractivas para
compradores especificos

3. Prestigio de haber sido uno de los paises productores del mejor
cacao (patrimonio)

4. Ejemplos de casos exitosos de produccion de nacional (vitrinas)

5. Mejoras del CCNS51 por post cosecha que le permita posicio-
narse como cacao de calidad.

6. Gran diversidad de perfiles aromaticos

Oportunidades

1. Demanda insatisfecha del mercado internacional para cacao
fino de aroma Premium

2. Mercado busca perfiles aromaticos bien identificados y
consistentes

3. (Buenas Précticas) no necesariamente organico

4. Crecimiento mundial anual de 7 % del chocolate Premium

5. Ecuador atrae empresas multinacionales por ser importante
productor a nivel mundial.

6. Alianza posible entre Perti, Colombia y Ecuador para merca-
dear juntos

Debilidades

1. El Estado no implementa politicas y normas que ordenen el
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2. Falta consistencia en la oferta de perfiles aromaticos especificos

3. INIAP selecciona variedades productivas, pero con perfiles
que no corresponden a lo que quiere el mercado mundial

4. Exportadores y comerciantes no ofrecen incentivos por cali-
dad a los agricultores.

5. Ecuador es poco atractivo para compradores, por el bajo nivel
de asociatividad.

Amenazas

1. Negocio de las certificadoras, cobran valores enormes

2. Estrategia de marketing agresiva de Pera y Colombia

3. Exigencias de bajo contenido de metales pesados (Cadmio)

4

Caida del precio debajo de USD 60 /qq (< 1 800 USD/t) pro-
voca abandono de la actividad

5. Reducido numero de tratados comerciales para acceder a los
mercados, en relacion con los competidores.

ODA _

Figura 14. Analisis FODA CV Cacao — criterio mercado internacional

* Productores cacao
nacional competitivos

* Comunidades ancestrales

* Prestigio internacional

* Diversidad perfiles
aromaticos

« Escazo orden Mercado
um interno

« Carencia de incentivos
para agricultores _

« Falta de vision
empresarial

* Bajo nivel de
asociatividad

* Demanda internacional
insatifescha

* Preferencia por perfiles

* arométicos

* Demanda mundial
chocolate premium

« Alianzas
intenacionales

« Altos costos
certificadoras
internacionales

- Estrategias agresivas
de la competencia

+ Caida del precio
internacional

* Reducido nimero de
tratados comerciales

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en Comision Técnica de la Union Europea (2018)
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6. Propuestas de politicas publicas

6.1 Antecedentes

La evolucion de las politicas publicas en el &mbito internacional;
asi como, en América Latina y el Caribe, motivé que el Ecua-
dor incorpore también dentro del Plan Nacional 2013-2017, la
llamada revolucién productiva basada en el conocimiento y ta-
lento humano (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2012). Este plan Nacional de Gobierno contemplaba dentro del
objetivo estratégico # 10 impulsar la transformacion de catorce
sectores productivos y cinco industrias (dentro de ellas al cacao)
mediante politicas publicas orientadas a la innovacion, articula-
cion de empresas, desarrollo agricola, creacion de una sociedad
de informacion, atraccion de inversion extranjera directa, mejo-
ramiento de infraestructura, obtencidén de financiamientos y la
generacion de capacidades. Del 2013 al 2016 con la asesoria de
la CEPAL, en el Ecuador se plasmaron cuatro ejes transversales
para la Transformacion productiva. En lo que respecta la cadena
de valor del Cacao, se disefiaron seis Programas estratégicos que
incluian 13 ambiciosos componentes.

A B € % 1. Centro de Investigacion e Innovacion en Cacao
(o . . . . . .
ﬁ- 2 2. Asistencia Tecnica en centros de acopio y el control de calidad de los residuos.
=

" 3. Capacitacion a todos los eslabones de la cadena
%; \ 4. Ordenamiento territorial cacaotero y un programa de trazabilidad digital

5. Alianzas para obtener Inversion Extrajera Directa IED

6. Promover la asociatividad para exportar.

7. Campaiia “Ecuador, pais de cacao”

8. Nuevo sistema de emision de certificados de exportacion

9. Creacion del Consejo Ecuatoriano del Cacao y Chocolate

10. Articulacion del Sistema Nacional de Innovacion Agricola (SNIA)

11. Creacioén un Fondo Nacional del Cacao y del Chocolate, ademas de las lineas
de creditos CFN y BNF

12. Crear un Banco Nacional de Germosplasma del Cacao Ecuatoriano

13. Programa de Acciones de Mitigacion Nacionalmente Adecuadas NAMA Cacao

Nacional Fino de Aroma

Figura 15. Componentes Programas Estratégicos PE Cacao
Nota. Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (2016).
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En base a los objetivos alcanzados, para el 2016 la Vicepresidencia
de la Republica (VP) en conjunto con el Ministerio Coordinador
de la Producciéon, Empleo y Competitividad MCPEC; y, el Mi-
nisterio de Industria y Productividad MIPRO disefiaron la Poli-
tica Industrial del Ecuador 2016-2025 (2016), denominado Mads
industrias mayor desarrollo. Instrumento que establece las siguien-
tes lineas de accion y metas especificas para los derivados de cacao.

Metas 2025

Figura 16. Lineas de accion y metas 2025 cadena agroindustrial cacao

Nota. Fuente: tomado de Politica Industrial del Ecuador (2016, p. 132).

Al 2017, durante el nuevo periodo de gobierno, representado
por el Lic. Lenin Moreno, el desarrollo de la matriz productiva se
contempla dentro del eje # 2, objetivo # 5 del Plan Nacional de-
nominado Plan Toda una Vida 2017-2021. A través del Decreto
Ejecutivo 791, en el 2019, se prioriza la cadena agroindustrial del
cacao y se aprueba mediante acuerdo interministerial la imple-
mentacion un Plan de Mejora Competitiva para el cacao y sus de-
rivados (PMC cacao). El objetivo ahora, es implementar la politica
publica ya disefiada por el gobierno anterior, pero redefiniendo sus
ejes con un presupuesto de USD 605 millones distribuidos en cuatro
fuentes de financiamiento durante siete afios, que van desde el 2019
hasta el 2025 (Garcia, Casanova y Lucero, 2021).
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Mejoramiento § Fortalecer la Aumentar la Atraer Posicionar al
de la calidad asociatividad | productividad inversiones i cacao y
para agregar chocolate
valor i ecuatorianos
en el Mercado

Internacional

Figura 17. Ejes estratégicos para la implementacion del cacao PMC
2019-2025

Nota. Fuente: tomado de documento Garcia, Casanova y Lucero (2021, p. 7).

6.2 Propuesta de politicas publicas

Antes de generar una propuesta, es necesario retomar las pregun-
tas planteadas en la seccion introduccion, en funcion de: 1. Si
las politicas disefladas durante el periodo de anélisis lograron o
no implementarse en su totalidad 2. Si dichas politicas dieron
solucion a la problematica 3. Qué FCE debi6 contemplarse para
lograr una politica industrial efectiva 4. Qué politicas se deberian
mantener o replantear para el periodo 2021-2024.

Primero partamos de Lowi, del concepto de Politicas Publicas PP,
del tipo de politicas que existen y cdmo se disefian las politicas,
luego estaremos en capacidad de responder las preguntas y gene-
rar la propuesta.

Theodore J. Lowi, considerado como uno de los cientificos politi-
cos mas influyente de los Estados Unidos, sefiala que “La coercion
es el concepto mas importante en la politica: instituciones, admi-
nistracion, gobierno y poder giran en torno a ella.” (Lowi, 1970).
Sostiene que existen dos tipos de coerciones que inciden en los
tipos de politicas:
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Tabla 14
Tipos de coercion y tipos de politicas puiblicas

APLICABILIDAD DE LA COERCION

Conducta Individual Entorno de la conducta

PROBABILIDAD Remota DISTRIBUTIVA CONSTITUYENTE
DELA
COERCION Inmediata REGULATORIA REDISTRIBUTIVA

Nota. Fuente: tomado de informe analisis politicas publicas de Lowi (1970)

Las politicas distributivas por su débil coercidn corresponden a
la distribucion de beneficios por parte del Estado. Es una politica
que beneficia a la comunidad cuyo peso financiero esta cubierto
por los contribuyentes mediante un sistema de recaudacion tribu-
tario. Las politicas regulatorias, en cambio, regulan los compor-
tamientos, su grado de coercion es mayor, pero su proceso es mas
descentralizado. Las politicas redistributivas poseen una coercion
inmediata porque actuan sobre modificaciones de normativas
para activar cambios en los modelos a nivel regional o nacional.
Las politicas constituyentes poseen una coerciéon remota, su im-
portancia radica en que interviene en asuntos politicamente claves
como: la asignacion de competencias en los diferentes niveles de
la administracion publica, introduccién de reformas instituciona-
les- administrativas o la creacidon de entidades publicas.

Si quisiéramos partir de un concepto clasico de Politicas Publicas,
Jenkins (1978) es una muy bien opcién. Este autor manifiesta
que, las politicas publicas son un conjunto de decisiones interrela-
cionadas adoptadas por uno o varios actores politicos, vinculados
a la seleccion de objetivos y los medios para alcanzarlos, en el
marco de una situacion especifica.
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(Qué acerca del disefio? Si del disefio se trata, el profesor de po-
liticas publicas de la Universidad de Londres, Parsons es un buen
referente. Para Parsons (1997), la génesis de toda politica publica
implica el reconocimiento de un problema, del diagnostico, su
posible solucion, de la estrategia, los recursos y su ejecucion.

Volviendo a las preguntas, si de los componentes al Programa
Estratégico Cacao propuesto por la CEPAL en el 2016 se trata
(descritos en la figura 15), apenas se lograron realizar los niimeros:
2, 5, parcialmente el 6, 12 y 13, es decir, se logré implementar el
46 % de las acciones planeadas, generando una solucion parcial
a la problematica «Baja industrializacion del cacao en grano». El
FCE que debi6 contemplarse en esta PP fue precisamente, lo que
alaluz de Lowi, es un tipo de Politica Constituyente, con lineas
de accidon y metas claras, que oportunamente fueron plasmadas en
el disefio de la Politica Industrial del Ecuador 2016-2025 como
consta en la figura 16. Politica que, en el Gobierno Morenista, se
logré articular en siete ejes estratégicos dentro de un Plan de Mejora
Competitiva, denominada PMC Cacao 2019-2025 (figura 17).

El Ecuador vuelve a vivir un nuevo cambio de gobierno previs-
to por Ley; y, es aqui donde nace la pregunta objeto de estudio:
(Qué politicas se deberian mantener y/o replantear para el perio-
do 2021-2024? ;Cual es la propuesta para la cadena de valor cacao
ecuatoriano?

La respuesta gira alrededor de la importancia relativa de cada uno
de los ejes PMC 2019-2015, y es necesario reconocer al eje # 2
«Asociatividad» que, si bien es cierto se ha conformado a nivel de
eslabones, ain no existe la sinergia necesaria para aprovechar al
maximo su potencial. Mientras existan intereses no colectivos de
por medio, la interrelacion de los eslabones seguird siendo débil,
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es por ello que, la coercion en el Eje 2 debe ser inmediata y debe
concentrar su atencion en una politica redistributiva del ingreso a
lo largo de la cadena, es decir, compensar a los industriales, pero
sin sacrificar los beneficios econémicos de los agricultores. El re-
disefio de la politica requiere entonces de un estudio profundo
que permita encontrar aquel punto de acuerdo entre las partes,
manteniendo 2 de las 3 metas vigentes: 1. Generar un plan de
Desarrollo de capacidades a asociaciones funcionales; 2. Disefar
un modelo de plataforma de servicios a lo largo de la cadena:

. AARAE e

APROCAFA A ol
e
73
(= CHOCOLATE MAKERS
ASSOCIATION OF
ASOECACAO ECUADOR

Figura 18. Asociatividad en la agroindustria del cacao y derivados al 2020

Nota. Fuente: tomado de Aprocafa (1996), Anfab (2001) y Anecacao (1993).

Al fortalecer la asociatividad (eje 2), sin lugar a duda mejorara la
calidad (eje 1), la productividad (eje 3), se podra atraer IED (eje
4);y, con ello a su vez, posicionar al cacao y sus derivados en el
mercado internacional (eje 6). Solo a través de una alta asocia-
tividad y sinergia entre sus eslabones, el gobierno podra canalizar
los créditos (eje 7) en forma dptima y estratégica. <<Crecimiento
economico a través del engranaje institucional>> es la propuesta
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2021-2024 para que la politica publica denominada PMC Cacao
logre la consecucion de las cuatro metas planteadas en la figura 16.

Analisis comparativos con las anteriores intervenciones

Si revisamos las politicas propuestas del Consejo Sectorial de la
Produccién en el 2013, especificamente en el 4¢o eje transversal
denominado “competitividad Sistémica”, se puede apreciar que
son muy parecidos a lo que, con el paso del tiempo y cambio de
Gobierno, se denominaron ejes estratégicos PMC cacao 2019-2025.
Ambos en su estructura consideran por igual: mejorar la calidad,
atraer inversiones, fomentar la asociatividad, posicionar al cacao
y chocolate en mercados internacionales. Todo lo relacionado a
productividad se enmarcaba en el Eje Transversal # 1, mientras
que, la institucionalidad y créditos se contemplaban en el quinto
programa estratégico PE 5 para cadena de valor cacao 2016.

Esta reorganizacion de los 7 ejes estratégicos propuestos a partir
del 2019 permitira pasar de la fase de diseflo a la fase de implemen-
tacion de las politicas publicas para el desarrollo de la agroindus-
tria objeto de estudio. Sin embargo, pareceria muy corto tiempo
aun para determinar si las metas propuestas se cumplieron o no,
pues ante el evento pandemia COVID-19 (que conlleva consigo
una crisis econdmica mundial), también se debe considerar hasta
qué punto el nuevo gobierno, representado ahora por el presiden-
te Guillermo Laso, contribuira (durante el periodo de mandato
2021-2024) a la culminacion exitosa de las politicas planteadas.

Conclusiones

Acorde a las recomendaciones de la CEPAL en su libro “El desafio
del Ecuador” para generar cambio estructural de inclusion social,

88



se desarrollaron propuestas para 6 de las 13 cadenas productivas
priorizadas por el gobierno entre ellas «el cacao». Esta estrategia
nacional de cambio para la matriz productiva gira alrededor de 3
objetivos que centran su atencion en aprovechar ventajas com-
parativas de los elaborados del cacao, reducir esa dependencia de
manufactureros externos y fomentar actividades de conocimiento
e innovacion. Al respecto se establecieron instrumentos sectoriales
y transversales para esta transformacion lo que mas adelante se
traduciria en 4 ejes transversales para la transformacion producti-
va. Dentro del cuarto eje, se establecieron 7 politicas y 6 progra-
mas estratégicos para la CV cacao, cada una de ellas con diferentes
componentes y acciones especificas.

Siguiendo la metodologia aplicada por la CEPAL 2017, este tra-
bajo para la elaboracion del diagndstico de la cadena se baso en
seis diferentes niveles. En la seccion de contexto se analiz6 una de
las principales limitaciones que presenta la cadena pese al apoyo
del gobierno. En lo econémico se resalta como la inversion ex-
tranjera directa que recibid este sector agricola logrd fortalecer
una de las limitantes de la cadena: la certificacion orgdnica de di-
ferentes actores, analisis que, se realizo en cada uno de los eslabones
de esta cadena productiva. También, se analizd la concentracion
de actividades, la estructura de empleo y el margen de utilidad
promedio que genera cada eslabon. Resaltando que, si se compara
la utilidad promedio de los productores de cacao en grano y de las
empresas que comercializan y exportan semielaborados se genera
una brecha de 238 %, mientras que, el margen de utilidad pro-
medio entre las empresas que comercializan y exportan chocolate
versus exportadores de cacao en grano, es de 732 %.

Para el nivel mercado y conocimiento tecnoldgico se establecie-
ron los principales competidores o exportadores de cacao que
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satisfacen la demanda mundial, entre ellos: Costa de Marfil, Gha-
na, Indonesia y Ecuador. En esta seccion también se transparen-
tan los aranceles que aplican los diversos paises importadores de
cacao y sus derivados, asi como, los requisitos fisicos y de calidad
emitidos por el drgano rector en Ecuador.

Dentro del criterio gobernanza de la cadena, organizaciones de
apoyo y medio ambiente, se realiza un analisis de los 4 ejes des-
critos en la obra de Ton et al., asi como, el estudio realizado por
Griffiths y Zammuto. Ambos autores establecen que, una de las
tareas claves de los gobiernos es la creacion de ventajas competiti-
vas mediante la relacion empresa -gobierno, de politicas publicas
orientadas a la mejora de la calidad. Para ello, el gobierno de
Ecuador en el 2015 contraté a cinco certificadoras internaciona-
les, con el claro objetivo de que, nuestro pais logré acceder a los
diferentes destinos exportables cumpliendo con las certificaciones
internacionales de cada uno de ellos. El estudio indica que, las
cinco certificadoras contratadas por el organismo de acreditacion
Estatal: Kiwa BSC, Crees, Control Unidén, Ecocert e Icea, han
permitido poco a poco ajustar al Theobroma Cacao a las normas
internacionales de calidad de las grandes potencias.

El analisis FODA constituye una de las herramientas de diag-
nodstico de la cadena, permitiendo analizar las fortalezas, debili-
dades, amenazas y oportunidades bajo 3 criterios: calidad, valor
agregado semielaborados/chocolates y mercados internacionales.
Dentro del apartado 6 denominado propuestas de politicas publi-
cas, en su primera parte, se realiza un antecedente seguido de una
propuesta en base a las metas y ejes estratégicos planteados en
el PMC cacao 2019-2025 pero, basado en una fundamentacion
tedrica de lo que es la politica publica, su disefio e implementa-
cion desde el punto de vista de uno de los cientificos politicos
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mas influyentes en los Estados Unidos (Lowi). Bajo este concepto
y luego del analisis de la cadena de valor (empleando la meto-
dologia de la CEPAL), se logra establecer la importancia del eje
numero 2 «asociatividad»; y, la necesidad imperante de lograr una
sinergia para aprovechar al méximo su potencial, pues solo a tra-
vés de ello, se lograria articular el Eje 1 llamado calidad, el eje 3
productividad, el eje 4 Inversion Extranjera Directa /ED, eje 6
posicionamiento del cacao en mercados internacionales y lograr una
mejor canalizacion de los recursos en el eje 7. Asociatividad con
engranaje institucional que se convierte en una nueva linea para
futuras investigaciones.
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