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Introduccion

Ecuador es una economia dolarizada que esta insertada en la di-
vision internacional del trabajo. Su patron exportador demuestra
atraso tecnologico, brechas de productividad y producciones con
poco valor agregado. Desde 2012, en las exportaciones totales (sin
petroleo y productos mineros), se vislumbra la caida de las expor-
taciones industriales, mientras que las primarias ascienden. En las
exportaciones no tradicionales la caida es desde 2008.

Esto se puede entender como un proceso de reprimarizacion, pero
se registra una caida del peso de las exportaciones petroleras en el
total, tanto en millones de dblares corrientes como en volumen
de exportacion. Segundo, en la canasta de la produccion expor-
table aparecen nuevos tipos de bienes provenientes de la profun-
dizacion de las ventajas comparativas, mas no de la ampliacion
de estas. Por ultimo, la resiliencia de las exportaciones disminuy e
cuando se pasa de las tradicionales a no tradicionales y, entre estas
ultimas, de las primarias a las industrializadas.

Por lo tanto, si las cadenas de valor de exportacion que mas pre-
sentan problemas al crecer, posicionarse en los mercados inter-
nacionales y enfrentar los shocks externos negativos son las de
bienes industrializados, la pregunta de investigacion es ;cuales
son los obstaculos, complejidades y distorsiones que impiden la
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produccion y exportacion de bienes con mayor valor agregado?
De esta manera, el objetivo de investigacion es identificar los prin-
cipales factores que impiden a los exportadores agregar valor a sus
productos.

De acuerdo con el objetivo trazado, las cadenas de valor de expor-
tacion seleccionadas son evaluadas a través de entrevistas semies-
tructuradas realizadas a los productores exportadores y mediante
un marco teorico robusto conformado por la propuesta tedrica de
Mangabeira (2011), el modelo econémico de Agosin (2009), el
diagnostico del crecimiento economico de Rodrik, Haussmann &
Velasco (2012) y el diamante de los determinantes de la competi-
tividad de Porter (2015).

Esto permite bosquejar el esquema de la trilogia de la diversifica-
cion, un planteamiento que justifica la intervencidon del Estado y
entender que no solo es deseable ampliar las ventajas comparati-
vas, también profundizarlas para viabilizar la transicion. La origi-
nalidad radica no solo en esta concepcion tedrica, también en que
el trabajo de Rodrik, Haussmann & Velasco (2012), un diagnosti-
co a nivel macroecondmico, se lo traslada al ambito de las cadenas
de valor de exportacion, pero con los mismos principios: i) la in-
version es la variable mas importante; ii) se prioriza los obstaculos
mds complejos a resolver, uno a la vez; iii) las reformas econdmicas
o las politicas publicas a implementar deben ser realistas, viables y
efectivas y, iv) se debe evitar la fatiga reformista.

Por lo tanto, es un aporte al debate de la concepcion del Estado
no solo como interventor para reducir los ciclos de la economia,
sino de sus alcances como coinversor en el proceso de transfor-
macion de los procesos productivos de un pais tecnoldégicamente
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atrasado. El trabajo se aborda de la siguiente manera: i) el disefio
de la investigacion; ii) el analisis del patron exportador; iii) la revi-
sion bibliografica; iv) las consideraciones teoricas; v) los resultados
de investigacion; y vi) las conclusiones.

Disefio de la investigacion
La naturaleza del enfoque de investigacion

La metodologia aplicada para alcanzar el objetivo de investigacion
propuesto es cualitativa. Se realizaron 51 entrevistas a productores
exportadores de distintas cadenas de valor de las exportaciones no
tradicionales con base en la clasificacion del Banco Central del
Ecuador (BCE). No se selecciond a los productos de exportacion
tradicionales por su desempefio y por encontrarse en el centro de
interés de las acciones gubernamentales. Tampoco lo fue para las
flores y los productos mineros en las no tradicionales.

El cuestionario aplicado constd de 7 preguntas donde se indago
desde la evolucion hasta la identificacion del tipo de politicas pu-
blicas necesarias para las cadenas. Las entrevistas fueron de carac-
ter semiestructurada, lo que permitio abordar aspectos adicionales
(o experiencias distintas) de acuerdo con lo presentado por cada
entrevistado. La modalidad elegida para realizar cada entrevista
fue presencial. No obstante, la investigacion se desarrollo durante
y posterior al surgimiento de la pandemia del COVID-19, lo que
obligd a migrar a otra modalidad: virtual, a través de la platafor-
ma zoom. Esto ultimo no limito el estudio, mas bien lo facilito,
porque muchos de los productores exportadores aducen falta de
tiempo o que se encuentran en zonas apartadas (tabla 1).
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Tabla 1
Entrevistas realizadas: cadenas de valor de exportacion seleccionadas y
modalidad aplicada
d d lor di Nu d trevist
Cadena de va f)r e tmero de entrevistas Modalidad aplicada
exportacion realizadas
Primarias 19
Abaca 5 Presencial y virtual
Madera 4 Virtual
Frutas 4 Presencial y virtual
Tabaco en rama 3 Presencial y virtual
Quinua - otros primarios 3 Virtual
Industrializadas 32
Jugos y conservas de frutas 3 Presencial y virtual
Harina de pescado 5 Virtual
Manufacturas de metales 5 Virtual
Prcr¥das de vestir de fibras 4 Virtual
textiles
Manufacturas de textiles 5 Virtual
Maderas terciadas y 3 Virtual
prensadas
Manufact d 1
an'u acturas de papel y 3 Virtual
cartén
Derivados de 1 i -
erivados de la quinua 4 Virtual

otros industrializados
Total 51
Fuente: entrevistas realizadas. Elaboracion del autor.

Tipologias y clasificaciones del analisis descriptivo - patron
exportador

En la estadistica (mensual) del Banco Central del Ecuador (BCE),
en lo referente al sector externo, se presenta una clasificacion para
la divulgacion de los datos: por producto principal, por grupo de
productos, por tipo de valoracién, y por intensidad tecnologica.
En la primera se presentan los datos de los productos de exporta-
cién por tipo de transformacion: primarios e industrializados. En
el segundo, una tipologia basada en exportaciones petroleras y no
petroleras, y dentro de esta ultima, tradicionales y no tradiciona-
les. En el siguiente por el valor a estimar para las exportaciones e
importaciones (FOB y CIF). En el cuarto y ultimo, por el grado
de tecnologia incorporada a los bienes importados y exportados.
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Por lo tanto, en Ecuador, una exportacion tradicional es esen-
cialmente primaria, no contiene productos industrializados. Sin
embargo, una exportacion »o tradicional comprende tanto pro-
ductos primarios como industrializados. Esto obedece a que el
pais ha sido exportador de materias primas desde su independen-
cia y sus patrones de desarrollo han estado ligados a productos
de exportacion primarios, por lo que se justifica la categoria de
exportaciones industrializadas en la no tradicionales. Asimismo,
se puede considerar al producto petréleo como parte de las expor-
taciones tradicionales.

;Reprimarizacion en dolarizacion? Un analisis del patrén ex-
portador en Ecuador

Desde 1972, el petroleo se convirtié en el principal producto
de exportacion del Ecuador. A principios de los afios ochenta,
la economia se envolvid en una extrema dependencia donde la
volatilidad del precio de este commodity condiciono el desarrollo
economico del pais. En los afios 2000 no se super6 esta problema-
tica, aunque se registra una caida del peso de las exportaciones pe-
troleras en el total, tanto en millones de ddlares corrientes como
en volumen de exportacion (figura 1).
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Figura 1. Ecuador. El peso del petrdleo en las exportaciones totales, en
porcentajes.

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE) (2022). Elaboracion del autor.
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No obstante, a través de un andlisis de las metas propuestas en el
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Acosta y Cajas (2018,
118) sefialan que entre 2008 y 2015 la economia ecuatoriana ex-
perimento una desindustrializacion relativa o un drdastico proceso
de reprimarizacion con base en que disminuyo la participacion de
las manufacturas en el PIB real y en el peso de los productos no

primarios en las exportaciones no petroleras.

Una primera evaluacion del patron exportador del Ecuador hasta
2020 nos indica que las exportaciones petroleras perdieron peso,
ya que las no petroleras (tradicionales y no tradicionales) crecieron
a una tasa mayor. Eso se verifica con la tasa de crecimiento pro-
medio de estas ultimas en 9,38 % frente al 5,35 % de las primeras
entre 2002 y 2020 en dolares corrientes. Algo que también se
constata por el volumen exportado (en toneladas métricas): 4,37
% de las no petroleras frente al 0,74 % de las petroleras.'

Asimismo, las exportaciones no tradicionales recobraron el nivel
precrisis (2014) en parte por el extraordinario crecimiento de las
primarias en 2020 (43,6 %), aunque pudieron ser mucho ma-
yores, si las exportaciones industrializadas alcanzaban el nivel de
2012. La dinamica de estas exportaciones también se puede evi-
denciar a través de la tasa de crecimiento promedio por tipo de
productos entre 2002 y 2020 (figura 2).

13 Las cifras proporcionadas por la estadistica del Banco Central del Ecuador para las
exportaciones por volumen (en toneladas métricas) estan desde 2012.
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Figura 2. Ecuador.Tasa de crecimiento promedio de las exportaciones no tradicionales.

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE) (2022). Elaboracion del autor.

En una segunda evaluacion y considerando que Acosta y Cajas
(2018) conciben reprimarizacion como la caida de las exportacio-
nes no petroleras no primarias (las industriales), independiente-
mente si es el petrdleo u otro producto primario, su tesis rescata
validez a través de lo presentado en la figura 3 (anexo 1y 2).

Sin embargo, el buen desempefio de las exportaciones primarias
no solo implica mayor volumen exportado o favorables precios
internacionales, sino la aparicién de nuevos productos o el for-
talecimiento de los ya posicionados recientemente en el mercado
externo: es el caso de la exportacion de frutas, cada afio salen del
pais nuevas variedades que se comercializan en paises cada vez
mas distantes y/o que no se han penetrado. Asimismo, se destaca
el ingreso de derivados de quinua a medio oriente (Villon, 2021;
Escobar, 2021).1

Como se menciono, la dindmica de las exportaciones primarias #o
petroleras se impuso sobre las exportaciones petroleras y las que
se producen con valor agregado. Esto plantea dos interrogantes:

14 A pesar de estar catalogada como una actividad extractiva, no hay que dejar atras la
exportacion de productos mineros, se multiplicd en mas de seis veces en un trienio
(2019-2021). En 2021 alcanzo la cifra de USD 2 092 millones cuando era la mitad
hace solo un afio atras.
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Figupa 3. Ecuador. El patrén exportador por tipos de exportaciones.
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE) (2022). Elaboracion del autor.
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1) (este comportamiento de los distintos tipos de exportaciones se
puede entender como un proceso de reprimarizacion que respon-
de ala divisidn internacional del trabajo en la que esta insertada
el Ecuador o como un esfuerzo de la economia en su conjunto
para abandonar la dependencia del petroleo a través de la diver-
sificacidén de exportaciones a pesar de que se traten de nuevos
productos primarios?; y, ii) independientemente de la respuesta
a la pregunta anterior, jse convierte en una imposibilidad que los
productos de exportacidon del Ecuador tengan (mayor) valor agre-
gado? Esta ultima es la pregunta de investigacion, de acuerdo con
este estudio, mientras que la respuesta a la primera interrogante es
el problema de investigacion.

Revisién bibliografica

En los ultimos treinta afios del siglo XX se puso en evidencia que
las pautas del comercio son muy diferentes a las bosquejadas por
las teorias clasicas del comercio internacional. Krugman (1980)
sefiala las insondables dudas sobre la capacidad de la teoria de los
costos comparativos para explicar el patron real del comercio in-
ternacional y critica que, para este fin, los elementos de un marco
tedrico emergente como las economias de escala, la posibilidad de
diferenciacion de productos y la competencia imperfecta no son
tomados en cuenta, ni discutidos.

Esto desecha la idea de que la especializacion, a través del enfoque
de la ventaja comparativa, sea deseable, lo que da paso a la diversi-
ficacion de la produccion y de las exportaciones como una mejor
opcion (Sannassee, Seetanah, & Lamport, 2014). Desde los afios no-
venta se preciso en los resultados encontrados por Michaely (1977)
sobre el vinculo positivo entre la diversificacion de las exportaciones y
el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo.

Ecuador: limites y desafios en la generacion de valor agregado a las exportaciones de un pais sin moneda propia

277



Paredes, Gonzalo J..; Sisalema Morejon, Lila.

El problema de la inestabilidad de las exportaciones de los paises
en desarrollo, estudiado por Ghosh & Ostry (1994), promovio la
idea de la diversificacion. Asi, Acemoglu & Zilibotti (1997, 39)
sefiala que el despegue del proceso de desarrollo de los paises se
encuentra en “mejores oportunidades de diversificacidon y uso mas
productivos de los fondos™. A estos trabajos continuaron los de
Greenaway, Morgan & Wright (1999), Agosin (1999), Stanley &
Bunnag (2001), Imbs & Wacziarg (2003) y Amurgo-Pacheco &
Pierola (2008). Estos ultimos concluyen que en general las expor-
taciones de margen intensivo tienen mayores efectos en la expan-
sion del comercio internacional. Sin embargo, para los paises en
desarrollo encontraron que el margen extensivo, especificamente
el geografico y no el basado en la diversificacion de la produccion
exportable, tiene mayor incidencia que en los paises industriali-
zados. Desde esta investigacion, Cadot, Carrére & Strauss-Kahn
(2011) sefialan que el patron de la diversificacion de exportacio-
nes tiene forma de joroba (figura 4).

Old products New products
(OP) (NP)

Old
Destinations OPOD NPOD

(OD)

New
Destinations OPND NPND

(ND)

] e— OPND+NPND= Geographic extensive

Extensive margin <
NPOD+NPND= Product extensive

Figura 4. Definiciones de los tipos de diversificacion de exportaciones.

Fuente y elaboracion: Amurgo-Pacheco & Pierola (2008).
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Agosin (2009), con base en paises seleccionados de América Lati-
na y exportadores asiaticos de manufacturas, evidencia mediante
un modelo de crecimiento que la diversificacion de las exportacio-
nes impulsa el crecimiento econdmico y la identifica como venta-
jas comparativas dinamicas o la ampliacion de estas. Un caso en
particular es Chile, segun el estudio de Salinas (2021). Desde la
vision de CEPAL (2013) se destaca que el vinculo entre comercio
y crecimiento dependera de que las exportaciones tengan un alto
contenido local y que las importaciones eleven la competitividad.

No obstante, existen estudios que cuestionan los alcances de la
diversificacion de exportaciones como el de Lectard & Rougier
(2018). Asimismo, Rodrik (2015) advierte el fenomeno de la
desindustrializacidn prematura, que aqueja principalmente a los
paises en desarrollo, sobre todo a los latinoamericanos.

Consideraciones tedricas

Elementos para un enfoque diferente sobre el libre comercio

En 1817, David Ricardo destaco que los paises pueden obtener
beneficios del libre comercio, si es que cada quien hace lo que
mejor sabe hacer (o lo que menos hace mal). De esta manera, las
economias producian con base en el factor productivo mas abun-
dante y establecio lo que se denomina la division internacional del
trabajo: los paises que son abundantes en tierra y mano de obra
barata producen materias primas, mientras los otros que ostentan
escasez de estos recursos, pero gozan del capital suficiente, elabo-
raran manufacturas. Ricardo (1985) explica el origen y el alcance
de su construccidn tedrica conocida como ventaja comparativa:

Ecuador: limites y desafios en la generacion de valor agregado a las exportaciones de un pais sin moneda propia
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En un sistema de comercio perfectamente libre, cada pais,
dedica su capital y trabajo a los empleos que le son mas be-
neficiosos. Esta tendencia a la ventaja individual esta admi-
rablemente relacionada con el bien universal del mundo.
Estimulando la industria, recompensando la laboriosidad
y utilizando mas eficazmente las facultades peculiares con-
feridas por la naturaleza," distribuye el trabajo mas eficaz-
mente y mas econdmicamente; y a la vez, aumentando la
masa general de producciones, difunde el beneficio general
y une, por medio de los lazos del interés y el intercambio,
la sociedad universal de las naciones de todo el mundo ci-
vilizado (138).

La visién de libre comercio expuesta por Ricardo es en una sola
dimension. En primera instancia fijada por la naturaleza y, poste-
riormente, por la busqueda de la maximizacion de la rentabilidad.
De esta manera, se distribuyen eficientemente los recursos escasos
entre los miembros de una sociedad. No estd de mas sefialar que el
libre comercio esta dentro de una economia de mercado tipificada
como la inexistencia de intervencidn del Estado. Cualquier acto
contrario a esto ultimo se lo consideraria como una desnaturali-
zacion de las facultades adquiridas por la sociedad y la economia.

Esto advierte un sistema comercial estatico, los socios comercia-
les estan sujetos a limitaciones para reorganizarse y transformarse
en el proceso, una especie de obediencia casi total hacia las ca-
pacidades naturales. No se trata de limitaciones sujetas al grado
de apertura econdmica, sino por la forma en que esta organiza-
do el sistema. Sin embargo, si los integrantes de este emprenden

15 La cursiva es mia para resaltar que el libre comercio se establece de acuerdo con
el orden natural de las cosas y que cualquier interferencia es considerada una des-
naturalizacion.
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esfuerzos para la autorrevision, dada la divergencia institucional
entre estos, se pueden combinar esfuerzos entre la accion publica
y la iniciativa privada para llevar a cabo la ampliacion y/o trans-
formacion de las ventajas comparativas. La vigencia de las ideas
e hipdtesis, originalmente reflexionadas por Mangabeira (2011,
143), expuestas en las lineas que anteceden, guardan una adver-
tencia: “la transicion traerd aparejados numerosos costos, conflic-
tos e incertidumbre”.

Por lo tanto, la desnaturalizacion de los contextos institucionales
y culturales en los que los actores (socios comerciales) piensan y
actuan es lo que permite la autorrevision y ese sera el mejor tipo
de libre comercio porque goza de mayor libertad para recombinar
personas y recursos. Mangabeira (2011, 145) afirma que:

El libre comercio sera reivindicado, pero sobre la base de
una doctrina que trata la ventaja comparativa como una
construccion: como el producto, econdmico y politico a
la vez, del genio y la invencidn individual y colectivos, no
como un dictado de la necesidad y la naturaleza.

La trilogia de la diversificacién

De acuerdo con Ghosh & Ostry (1994) la concentracion en pro-
ductos primarios y en el destino de exportacion es contraprodu-
cente para los paises en desarrollo. Si bien Amurgo-Pacheco &
Pierola (2008) sefialan que el margen intensivo representa gran
parte del crecimiento del comercio internacional, este estudio
destaca al margen extensivo geogrdfico (nuevos destinos de expor-
tacion para viejos y nuevos productos) como mas influyente para
estas economias que el margen extensivo por productos.

Ecuador: limites y desafios en la generacion de valor agregado a las exportaciones de un pais sin moneda propia

281



Paredes, Gonzalo J..; Sisalema Morejon, Lila.

En América Latina durante los afios 2000, primero los tratados
de libre comercio y posteriormente los acuerdos comerciales, por
ejemplo, guardan una estrecha relacion con el margen extensivo
geografico seflalado por Amurgo-Pacheco & Pierola (2008). Esto
supone para Ecuador encauzar su desarrollo exportador por la via
del margen extensivo por productos para aprovechar de mejor ma-
nera los efectos de la diversificacion. Sin embargo, la clasificacion
del margen extensivo, realizada por Amurgo- Pacheco y Pierola
(2008, 4), permite inferir que la volatilidad de las exportaciones
puede disminuir, aunque no en la magnitud, si se lograra la diver-
sificacion por tipo de producto como por destino de exportacion.
Esta ultima, se la identifica como una superposicion.

Por lo tanto, se contempla varias propiedades interesantes: i) un
pais que se encuentra por debajo de los USD 25 000 como PIB
per capita PPA puede explotar los frutos de la diversificacion vy,
mientras mas bajo se encuentre, mayor sera la posibilidad y los
efectos; ii) el margen extensivo geografico predomina en los paises
en desarrollo, después del margen intensivo; iii) el margen exten-
sivo por producto se muestra como una posibilidad para explo-
tar de mejor manera los beneficios de la diversificacion y reducir
la volatilidad de las exportaciones; y, iv) se identifica como un
Estado ideal para el desarrollo exportador de un pais cuando la
diversificacion se genera tanto por producto como por destino de
exportacion.

Las propiedades expuestas dirigen a una esquematizacion teori-
ca: la trilogia de la diversificacion (figura 5). No es una relacion
imposible, menos ain una disyuntiva mutuamente excluyente. Si
bien es cierto, las tres opciones pueden ser llevadas a cabo, los fru-
tos de la diversificacion se pueden magnificar, si en primer orden
se multiplica la produccion exportable, tanto por el nimero de
productos primarios como por valor agregado.
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Figura 5. La trilogia de la diversificacion.

Fuente: Agosin (2009), Cadot, Carrére & Strauss-Kahn (2011), Mangabeira (2011), CE-
PAL (2013), y Sannassee, Seetanah, & Lamport (2014). Elaboracién del autor.

Los tratados de libre comercio y los acuerdos en esta materia solo
son realizables sobre producciones efectivas, por eso se puede
constatar que el margen extensivo geografico es relevante en los
paises en desarrollo porque impulsan en mayor cuantia la diver-
sificacion geografica que el numero y tipos de productos. En las
mesas de negociacion se discuten sobre la produccioén que puede
ofrecer el pais, que en las economias de bajos ingresos es con poco
valor agregado y concentrada en un nimero acotado de productos
de exportacion.

Por lo tanto, existe la necesidad de un desarrollo exportador pla-
nificado y basado en la promocion de los nuevos productos. La
aparicion de estos ultimos responde a la profundizacion de las
ventajas comparativas, pero también a la ampliacion. Existe la
primera cuando se diversifica la oferta exportable de los bienes
primarios. La segunda, también conocida como ventajas compa-
rativas dinamicas, se trata de productos con valor agregado que
pueden provenir como derivados de la produccién ya alcanzada
en la economia o de la acumulacién de capital humano.
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Propiciar nuevos productos a través de un desarrollo exportador
planificado incentivaria la diversificacion de los destinos de ex-
portacion. Para esto, las propiedades del modelo econémico pro-
puesto por Agosin (2009) son validas para la trilogia presentada.

Resultados del estudio

En las consideraciones tedricas se plantea que la trilogia de la di-
versificacion estd basada en la planificacion del Estado, o como
sefiala Mazzucato (2014) el estado coinversor, un tipo de Estado
que vaya mas alla de ejercer un rol contraciclico. Sus alcances se
encuentran plenamente identificados en Agosin (2009) ya que se
asume que 1) los paises que ostentan un magro crecimiento son
porque poseen ventajas comparativas en una gama muy limitada
de bienes, ii) los productores no tienen un conocimiento cabal de
las ventajas comparativas de sus economias y iii) la aparicion de
nuevos productos genera crecimiento.

Por lo tanto, Agosin (2009) trata como hipoétesis de su trabajo
que los paises que crecen mas rapido son porque pueden ampliar
sus ventajas comparativas, y se desprenden de ella tres tipos de
descubrimientos que aparecen en los esfuerzos por diversificar las
producciones y las exportaciones: i) descubrimiento de los costos;
i) descubrimiento de la demanda; y, 3) descubrimiento de las
actividades conexas.'®

En un primer intento por identificar los desafios, las limitaciones
y complejidades de los productores exportadores de las cadenas
seleccionadas para agregar valor a sus producciones y de los ha-
cedores de politicas publicas para impulsar la diversificacion, se
evalua cada uno de los tipos de descubrimientos expuestos por
Agosin (2009) a través de la presentacion de los principales pro-
blemas expuesto por los entrevistados (figura 6).

16 De esta manera, el autor inicia su analisis partiendo con la premisa de que la diver-
sificacion es la causa y que el crecimiento econdémico es su efecto.
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De acuerdo con las entrevistas celebradas, los principales pro-
blemas son: i) altos salarios, ii) crédito costoso, iii) tramite y
burocracia, iv) el cumplimiento, seguimiento y duraciéon de
las politicas publicas implementadas; v) ausencia de centros de
investigacion, innovacidén y capacitacidén; vi) La fortaleza de
la moneda norteamericana; y, vii) la baja apertura comercial y
falta de tratados de libre comercio, en ese orden de importan-
cia. Todos ellos influyen intensamente en el descubrimiento de
los costos, incluido el ultimo que también lo hace en el descu-

brimiento de la demanda.

Ademas, se encontraron dos importantes hallazgos: i) los en-
trevistados no identificaron a la falta de infraestructura como
un obstaculo, y ii) existe una relacion directa entre las cadenas
que mas presentan problemas y las que mayores contracciones
han experimentado durante el periodo de estudio. La prime-
ra encuentra su explicacion en el alto gasto de inversion rea-
lizado por el Estado entre 2007 y 2016 en vialidad, energia
y en prevencion de desastres naturales en las zonas agricolas
(EC SENPLADES, 2017). La segunda, el bajo crecimiento y
la poca resiliencia ante las crisis se encuentra en el numero y
la magnitud de los obstaculos. Se destacan manufacturas de
metales, manufacturas de textiles, prendas de vestir, y jugos y
conservas de frutas, en ese orden y todas ellas con cierto nivel

de valor agregado.
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Limites, complejidades y desafios de las cadenas de valor en
productos de exportacion

A través del analisis del patron exportador del Ecuador y la te-
sis de la reprimarizacion de Acosta y Cajas (2018) se encontro
que las exportaciones tradicionales (exclusivamente productos
primarios) muestran mucha resiliencia ante la transmisién de
shocks externos adversos,'” permitiéndoles crecer. Sin embargo,
las exportaciones no tradicionales no gozan de esa condicion:
decrecen durante los periodos 2008-2009 y 2015-2016 y me-
diante un mapa de expansidn-contraccion se registra que 15 de
las 22 cadenas de valor de exportacion caen durante la transmi-
sion mas fuerte del shock externo (2009 y 2016). Asimismo, se
halld6 que en este rubro las exportaciones primarias caen menos
que las industrializadas, en estas ltimas se acentua la falta de re-

siliencia o la alta sensibilidad ante los shocks externos (figura 7).

17 Esto conllevaba a que el peso de las exportaciones tradicionales (incluido el pe-
troleo) y no tradicionales tengan cierta regularidad bajo un determinado rango, la
existencia de una relacion inversa entre las variaciones del precio del petrdleo y la
evolucion de las exportaciones no petroleras primarias como una forma de compen-
sacion en un contexto de crisis.
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De esta manera, se vislumbra que la capacidad de resiliencia ante
shocks imprevistos disminuye a medida que se pasa de las expor-
taciones tradicionales a los no tradicionales y, entre estas, de las
primarias a las industrializadas. Ademas, las que presentan mas
caidas, son las que menos crecen durante el periodo de estudio, y
las que si lo hacen, como es el caso de enlatados de pescados y ma-
nufacturas de metales (en las industrializadas), exhiben alta vola-
tilidad. Con base en el enfoque de Rodrik, Haussmann & Velasco
(2012), la incapacidad para crecer sostenidamente de las cadenas
de valor de exportacion se encuentra en el nimero y la magnitud
de los obstaculos que lo impiden. La tarea es identificar esas tra-
bas para promover politicas reales y efectivas para diversificar las
exportaciones, sin desestimar la idea de Mangabeira (2011) sobre
una posible transicion que busque abandonar la ventaja compa-
rativa establecida, la misma que nos lleve a pensar que la supuesta
reprimarizacion no es mas que ese proceso.

La evaluacion realizada con base en el enfoque de Rodrik, Hauss-
mann & Velasco (2012) identifica como principal obstaculo a la
falta de programas estatales y centros de investigacion innovacion
y desarrollo para la mayoria de las cadenas de valor de exportacion
(anexo 3). En las exportaciones primarias se origina por las plagas
y/o la falta de preparacion de los jornaleros para sembrar y cose-
char productos con la calidad que exige la demanda internacio-
nal. En las industrializadas para impulsar la aparicion de nuevos
productos como es el caso de los elaborados de la quinua, jugos
y conservas de frutas, madera prensada y terciada, y harina de
pescado.

En el caso de esta ultima, el problema no se encuentra en la im-
posibilidad para generar un nuevo producto, sino en mejorar el

proceso de produccion para su elaboracion. El pais pierde divisas
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por un producto de baja calidad cuando con programas guberna-
mentales se puede impulsar la asociatividad, capacitacion de las
pamperas, mejorar las formas de extraccion (pesca) y proveer el
capital fisico idoneo a los pequefios productores.

Sin embargo, existen cadenas donde el obsticulo con mayor im-
pacto en su crecimiento no es el que se ha sefialado. Por ejemplo,
en las manufacturas de textiles y prendas de vestir, el contrabando
se presenta como un lastre que afecta fuertemente no solo a su
competitividad, sino el nivel de inversion deseable que requiere
un producto de exportacion en expansion (Revista Lideres, 2018;
Vaca, 2021). Las condiciones de la demanda (interna) no es un
determinante de la competitividad de estos productos a causa del
contrabando.

Asimismo, las restricciones a las importaciones mediante subida
de los aranceles y el impuesto a la salida de capitales se volvieron
en escollos para las manufacturas de metales por su dependencia a
la materia prima extranjera. Por ltimo, los altos salarios relativos
se muestran como la mayor distorsion causada en la cadena de
valor de tabaco en rama por las regulaciones laborales. Los impor-
tadores de tabaco en rama prefieren cualquier proceso productivo
posterior en el pais de su procedencia por el diferencial salarial.

A pesar de que los altos salarios relativos se presentan como prin-
cipal obstaculo en solo una cadena de las seleccionadas, si se regis-
tran como otras complejidades de relevancia en todas las cadenas.
Es preciso resaltar que este problema en las cadenas manufacturas
de metales, tabaco en rama, quinua y derivados de la quinua bien
podria ser el principal si no fuera porque los productores expor-
tadores manifestaron la necesidad de un Estado activo y presente.
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Amplitud y capacidad para agregar valor a las exportaciones
ecuatorianas

Ecuador sustenta el posicionamiento de sus productos de expor-
tacion tradicionales y no tradicionales en su ventaja comparativa,
su ubicacion geografica le asegura una variada produccidon con
calidad superior, en muchos de los casos, a la oferta mundial ex-
portable. Asi lo hacen las cadenas de valor de exportacion de las
frutas, abacda, madera, tabaco en rama y quinua, a pesar de que no
oferta a precios de sus principales competidores.

Por lo tanto, la posibilidad de aumentar la produccion exportable
de estas cadenas se encuentra en el efectivo combate de plagas,
en cambiar las antiguas e ineficientes formas de produccion, y
en incorporar nuevo y avanzado capital (reducir la intensidad del
trabajo). No hacerlo significa mantener una baja productividad
que repercute en el posicionamiento sostenible de los distintos
productos en los mercados internacionales porque la demanda
externa exige productos de calidad (anexo 4).

En las cadenas de valor de frutas, tabaco en rama y quinua, las
plagas afectan economicamente de dos maneras principalmen-
te: 1) impide el aumento de la productividad y las vuelve volatil
cuando no se las estudia, ni combate; y, ii) disminuye la cantidad
exportable por el nivel de rechazo en el momento de su seleccion.
Con respecto a esta ltima, en la cadena de harina de pescado se
da algo idéntico, la economia ecuatoriana pierde divisas por su
baja calidad a causa de procesos productivos tradicionales, pero
poco aptos. Lo mismo sucede con el abaca. Cualquiera que sea el
caso, la intervencion gubernamental es imprescindible mediante
programas efectivos que eliminen estas distorsiones y, viabilicen la
expansion de la produccion y la entrada de mayores divisas.
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En el otro tipo de exportacion, los entrevistados desde las manu-
facturas (industrializadas) han sefialado que su posicionamiento
se basa en ciertas ventajas competitivas: la competencia entre las
empresas en el mercado interno cuando se trata de las manufac-
turas de metales, las condiciones de los factores se destacan en las
manufacturas de textiles y jugos y conservas de frutas, especifi-
camente mano de obra especializada, y las condiciones de la de-
manda (interna) en las manufacturas de papel. Cualquier que sea
la manufactura de exportacion, son determinantes (de la compe-
titividad) insuficientes para enfrentar a shocks externos adversos.!'

En otro producto con valor agregado, los puros o cigarros, deriva-
do del tabaco en rama, es posible su expansion y posicionamiento
si se cuenta con la mano de obra especializada que permita igualar
a los elaborados en Cuba o en Republica Dominicana, y esto es
solo viable si ese talento humano se lo crea o se lo importa. En
todo caso, se requeriria del Estado como coinversor para impulsar
tal produccion exportable si se considera que, como se sefialo, los
altos salarios relativos son un desincentivo.

. Quién lo hace? el desafio de las politicas publicas para diver-
sificar con mayor valor agregado

De acuerdo con la advertencia de Rodrik, Haussmann & Velasco
(2012), los hacedores de politica publicas deben enfocarse en las
distorsiones de mayor tamafio de la economia (las discrepancias
mas grandes entre las valoraciones privadas y sociales, un espectro
mas reducido que evite los problemas de una reforma suboptima).
Lo expuesto en los didlogos sostenidos, el mayor problema de los
productores exportadores se encuentra en los altos salarios.

18 Desde esta insuficiencia se explica la baja tasa de crecimiento (o decrecimiento)
en las exportaciones no tradicionales industrializadas. Asimismo, el nimero de con-
tracciones en el periodo de estudio.
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No obstante, lo que ellos consideran (entrevistados) como una re-
forma de gran trascendencia para competir con paises que tienen
salarios por debajo de los USD 300, para los hacedores de politi-
cas publicas es asumir un alto costo politico y social sin alcanzar
el objetivo, ni impulsar la expansion de las cadenas de valor de
exportacion.'” Lo mismo ocurre con la fortaleza de la moneda
norteamericana, reforma de dificil ejecucion en un pais sin mone-
da propia y que mantiene su confianza en la divisa.

No solo se trata de identificar y determinar la magnitud del mayor
obstaculo, sino qué tan reales pueden ser las politicas que se lleven
a cabo para reducirlo o eliminarlo. Bajo este principio, el desafio
de cualquier politica publica en Ecuador es reconocer que hay dos
ambitos que no puede tocar para impulsar las exportaciones y su
diversificacion: el salario minimo y la dolarizacién. Ademas, no
solo implica no reconocimiento, sino eliminacién de la lista de
obstaculos.

Después de esto, el desafio esta en determinar cual es el mayor
problema de cada cadena de exportacion (tarea que se reanuda
con cada distorsion eliminada) y como puede suprimirlo en el
corto, en el mediano y largo plazo (si fuere el caso). Con base en el
diamante de los determinantes de la ventaja competitiva nacional
expuestos en Buendia (2013) y Porter (2015), todas las cadenas
de valor de exportacion presentan falencias en sus distintas aris-
tas. Sin embargo, donde existe mas baja capacidad para impulsar
la competitividad de las exportaciones es en /las condiciones de los
factores: la costosa mano de obra -enfatizada por los entrevistados
reiteradamente- con la falta de talento humano (por lo menos,

19 No tendriamos ese posible escenario bosquejado por Mangabeira (2011) donde
dos paises participan en el comercio internacional en desiguales condiciones, donde
el menos avanzado compite con la baratura de su abundante mano de obra hasta
alcanzar su desarrollo.
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capacitado para enfrentar los avances tecnoldgicos, la innovacion
y la gestion del nuevo capital fisico importado) se retroalimentan
encareciendo permanentemente el proceso productivo.

Si se sigue a Mazzucato (2014) con la idea de Estado coinversor, las
politicas publicas deben enfocarse en la implementacion de cen-
tros de investigacion y desarrollo, capacitacion y monitoreo para
las cadenas de valor. Asimismo, los entrevistados sefialaron que es
indispensable el mapeo de las zonas agricolas: “en la presidencia
de Sixto Duran Ballen (1992-1996) se contraté una empresa chi-
lena para mapear agricolamente al pais, de esta manera sabemos
qué provincia es rica para el cultivo de los productos agricolas.”

Sin embargo, esta politica no se la implementaria de forma ais-
lada a problemas que se presentan de forma maés acuciosos por
los entrevistados: 1) tramites y burocracia; y, ii) el cumplimiento,
seguimiento y duracién de las politicas publicas efectuadas. Por
ejemplo, si a futuro se recorta el presupuesto o cambia la vision de
desarrollo del pais por parte del gobernante de turno, no es posi-
ble esperar resultados efectivos o, por lo menos, buenos.

En otra parte del diamante de Porter, los sectores afines y auxiliares
se muestran bastante deficientes, segun los entrevistados, sobre
todo en las manufacturas, la ausencia de proveedores competi-
tivos aporta al encarecimiento del producto exportable y al bajo
crecimiento. Sin embargo, existe otro sector que también contri-
buye a esta condicion ultima: el sistema financiero privado. La
banca mantiene una orientacion crediticia predominantemente
hacia el consumo, en desmedro de los sectores productivos. Los
productores exportadores entrevistados asi lo han sostenido con
base en la alta tasa de interés de los préstamos solicitados y la for-
ma de pago muy desvinculada de la actividad agricola.
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A pesar de la caracterizacion de la banca privada, en el determi-
nante sectores afines y auxiliares no se encuentra el principal pro-
blema de las cadenas de valor de exportacidén porque los principios
expuestos por Rodrik, Haussmann & Velasco (2012) sefialan que
las politicas que intenten eliminar la distorsion deben ser realistas,
viables y efectivas en el menor tiempo posible para evitar la fati-
ga reformista (Paredes, 2018). Esto no sucederia con el costo del
crédito dada la naturaleza del sector vinculante y las inigualables
condiciones de gobernabilidad que exige la reforma.

A nivel general, se considera que /a estrategia, estructura y rivali-
dad de las empresas, y las condiciones de la demanda, no albergan
problemas inaplazables de resolver, pero no se descarta que alguna
cadena en particular, de acuerdo con la evaluacién que le correspon-
da, se identifique que el principal obstaculo para crecer se encuentre
en unos de estos dos determinantes del diamante de Porter.

Conclusiones

Desde la ortodoxia, la eficiente distribucion de los recursos esca-
sos se alcanza a través del libre mercado. En el comercio se logra
con la division internacional del trabajo. La ventaja comparativa
opera distribuyendo las ganancias entre socios de un intercambio
global. Mangabeira (2011) se opone a estas ideas, sefiala que la
doctrina del libre comercio es defectuosa en sus fundamentos y
busca transformarla [Krugman (1980) ya habia advertido de sus
supuestos poco eficientes]. Para esto bosqueja escenarios tedricos
donde los paises menos avanzados, para alcanzar el desarrollo,
inexorablemente deben transitar por procesos de autorrevision,
reorganizacion y transformacion para escapar de la maxima ri-
cardiana conferida por la naturaleza y de competir sin la misma
productividad laboral.

Ecuador: limites y desafios en la generacion de valor agregado a las exportaciones de un pais sin moneda propia

295



Paredes, Gonzalo J..; Sisalema Morejon, Lila.

Por lo tanto, Ghosh & Ostry (1994) afirman que los paises con
ventajas comparativas en una gama muy reducida de bienes tien-
den a experimentar alta volatilidad en sus ingresos (externos y
fiscales). No obstante, con la premisa de que el nivel de desarrollo
de un pais se revela a través del patron exportador de su economia,
Agosin (1999; 2009) plantea la diversificacion de las exportacio-
nes y la ampliacion de las ventajas comparativas, mientras CEPAL
(2013) enfatiza en la idea de que un pais debe trasladarse de las
ventajas comparativas estaticas a las dindmicas. Amurgo-Pacheco
& Pierola (2008) van mas alla y encuentran que la diversificacion
en los paises en desarrollo se logra mas a través de nuevos desti-
nos de exportacion que en una canasta mas amplia de productos
(margen extensivo geografico).

De acuerdo con lo expuesto, Ecuador esta insertado en la divi-
sidn internacional del trabajo, provee materias primas € impor-
ta bienes de capital y una diversidad de bienes intermedios. Su
principal commodity es el petrdleo, seguido muy de cerca de pro-
ductos como el banano y el camardén. En 2021, el 79,30 % de
las exportaciones totales son primarias, mientras que restante es
industrializada. Estas ultimas sufrieron un revés en los ultimos
15 afios, el peso sobre las exportaciones no tradicionales dismi-
nuyo de 76,24 % a 50,81 % (2008-2021). A esto, Acosta y Cajas
(2018) lo denominan desindustrializacion relativa o drastico proce-
so de reprimarizacion.

Al contrastar la hipotesis planteada por Acosta y Cajas (2018), se
encontrd que quizas no sea un proceso de reprimarizacion, sino
de la transicion hacia un patrén de comercio distinto, menos de-
pendiente y mas alejado de petréleo y sus ingresos, aunque eso
signifique, en primera instancia, profundizar en las ventajas com-
parativas y no en ampliarlas (producciones con valor agregado).
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Agosin (2009, 119) explica este proceso con que “los productores
no poseen un conocimiento cabal de las ventajas comparativas de
sus economias”, ineludible en la fase de descubrimiento de nuevos
productos y necesario para financiar las nuevas producciones con
valor agregado.

Si bien es cierto que han aparecido nuevos productos de expor-
tacion con base en la explotacion de las ventajas comparativas,
también lo es la pérdida de protagonismo de las exportaciones
industrializadas, crecen menos y son mas sensibles a los shocks
externos negativos. Esto sostiene la idea de que en la economia
ecuatoriana existen limites, complejidades y distorsiones que im-
piden agregar valor a sus exportaciones. Ademas, se evidenci que
la resiliencia de las exportaciones disminuye cuando se pasa de las
tradicionales a no tradicionales y, entre estas tltimas, de las prima-
rias a las industrializadas.

Por lo tanto, con base en un marco tedrico robusto, se plante6d
la trilogia de la diversificacion, y la realizacion de entrevistas se-
miestructuras a productores exportadores de cadenas de valor se-
leccionadas se encontro tres patrones de respuesta que rozan en
la unanimidad: i) un patrén de molestia por los salarios relativos,
costos laborales mas altos que los competidores mas cercanos, so-
bre todo e inclusive de los paises vecinos; ii) un patron de desesti-
macion opcional, en general, los entrevistados no identificaron a
la falta de infraestructura como un problema; y, iii) un patron de
resignacion, la falta de financiamiento barato.

De forma inmediata, los obstaculos a suprimir para agregar valor
a las exportaciones serian reducir salarios y la fortaleza del do6-
lar. Sin embargo, con base en lo expuesto por Rodrik, Hauss-
mann & Velasco (2012), la primera opcion tiene un alto grado
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de complejidad para llevarla a cabo como reforma econdmica y
politica publica porque implica reducir el salario minimo al nivel
de 2007, se la descarta. De forma idéntica ocurre con el délar.
No obstante, la teoria de los determinantes de la ventaja com-
petitiva permitid identificar una retroalimentacion que encarece
el proceso productivo permanentemente: salarios altos y falta de
talento humano. Este ultimo se puede reducir a través de imple-
mentacion de centros de investigacion y desarrollo, capacitacion
y monitoreo para las cadenas de valor.

De esta manera, en parte se destrabaria la incapacidad para ge-
nerar valor agregado no solo por la disminucién de los costos de
la empresa en operacion, mas que todo por la reduccion de los
costos por descubrimiento, lo que permite la aparicion de nue-
vos productos. Por otro lado, es indispensable también politicas
publicas para abaratar el costo del crédito en el sector privado.
La diversificacion de exportaciones mediante la ampliaciéon de la
ventaja comparativa necesita de esfuerzos publicos (o colectivos,
como los denomina Mangabeira, 2011) y privados para viabili-
zar los esfuerzos, los recursos y las inversiones hacia las nuevas
producciones, y es evidente que en esto Ecuador ha sido bastan-
te erratico. Los entrevistados sefialaron como impedimento para
agregar valor la falta de cumplimiento, seguimiento y duracion de
las politicas publicas efectuadas.

Para futuras investigaciones se tendria que establecer si la reco-
nocida evolucion de las exportaciones primarias tradicionales y
no tradicionales, junto a la aparicion de nuevos productos de ex-
portacidn, se debe al nivel de inversion publica llevada a cabo
durante el periodo 2007 y 2017 dado que los entrevistados no la
reconocieron como un obstaculo para crecer.
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